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LOI NOI PAU

Thue hién Quyét dinh s6 137/2009/QD-TTg ngay 02/12/2009 cua Thi
tuéng Chinh pht vé Phé duyét Pé an dua ndi dung phong, chéng tham nhiing
vao chuong trinh gido duc, dao tao va Chi thi sé 10/CT-TTg ngay 12/6/2013
ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc dua ndi dung phong, chéng tham nhiing vao
giang day tai cac co s¢ giao duc, dao tao, Bo Gido duc va Pao tao cho bién
soan cubn Tai liéu giang day vé phong, chéng tham nhiing ding cho cdc
triwong dai hoc, cao ding khong chuyén vé ludt.

Tai liéu ndy dugc bién soan phl hop Véi yéu cau gido duc vé phong
chéng tham nhiing dbi voi sinh vién cac truong dai hoc, cao dang khong
chuyén vé luat. Noi dung cudn tai lidu ndy gilp cho ngudi hoc hiéu duoc khai
niém, dac diém va céc hanh vi tham nhiing; nguyén nhan, tac hai caa tham
nhiing; ¥ nghia, tim quan trong cua céng tac phong, chéng tham nhiing... dé
tir ¢6 mdi nguoi ¢d thé nhan biét, to giac hanh vi tham nhiing; van dong, giéo
duc ngudi than, nguoi xung quanh phong ngira va dau tranh chéng tham
nhiing (trong nha truong, & don vi cong tac ciing nhu ¢ dia phuong, noi cu
trd). Tat ca nhitng diéu d6 nham gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
phong, chdng tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay.

Bo Gi4o duc va Pao tao tran trong gidi thiéu cubn Tdi liéu gidang day vé
phong, chong tham nhiing dimg cho cdc truong dai hoc, cao ddang khong
chuyén vé ludt véi giang vién, sinh vién cac truong dai hoc, cao dang khdng
chuyén vé luat va dong dao ban doc.

Lan dau tién duoc bién soan dung lam tai liéu giang day chinh thic
trong cac truong dai hoc, cao dang, cudn sach nay chac chan khong tranh khoi
nhimg thiéu sot. Bo Gido duc va Pao tao mong nhan duogc su gop Y, phé binh
cua giang vién, sinh vién cac trudng dai hoc, cao diang va ban doc dé cudn
sach duoc hoan thién hon trong lan tai ban sau.

Ha Noi, thang 9 ndm 2014
BO GIAO DUC VA PAO TAO
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PHAN I
KHAI NIEM, PAC PIEM VA CAC HANH VI THAM NHUNG

1.1. Khai niém tham nhiing

Tham nhiing 1a thuat ngtr dugc st dung trong cac van ban phap luat cua
Nha nudce Viét Nam trong khoang hai chuc nam tré lai day. Van ban phép luat
som nhat cua Nha nude sir dung thuat ngit “tham nhiing”, quy dinh viée xtr Iy
hanh vi tham nhiing 13 Quyét dinh S6 240-HPBT, ngay 26 thang 6 nam 1990
vé dau tranh chong tham nhiing cua Hoi ddng Bo trudng (nay 13 Chinh Phu)
va Nghi quyét ciia Qudc Hoi ngay 30 thang 12 nim 1993 vé thyc hanh tiét
kiém, chéng lang phi, chéng tham nhiing, chong budn 1au. Tiép d6 cac vin
ban phap luat quy dinh truc tiép vé van dé dau tranh chdéng tham nhiing 1an
lugt duge ban hanh nhu: Phap 1énh chéng tham nhiing ndm 1998; Phép 1énh
stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Phap 1énh chong tham nhiing nam 2000;
Luat phong, chong tham nhiing ndm 2005; Luat sira doi, bé sung mot s6 dicu
ctia Luat phong, chdng tham nhiing nim 2007 va nam 2012.

Trong hoat dong phong, chéng tham nhiing, cac vian ban phap luat hinh
su ¢6 vai tro dac biét quan trong. Trong Bd luat hinh sy Viét Nam nam 1985
va cac van ban phap luat hinh sy trudc do, chua c6 van ban nao sir dung
thuat ngit “tham nhiing”. Thuét ngit “tham nhiing” lan dau tién dugc sir dung
trong van ban phap luat hinh sy, d6 1a Luéat s6 57/L-CTN sira doi, bo sung
mot sé didu cua Bo luat hinh su ngay 10 thang 5 nim 1997. Theo Luét nay,
c6 11 toi danh trong B0 luat hinh su (sau day viét 1a BLHS) duogc xac dinh 1a
“t6i pham tham nhiing”!. Trong BLHS nam 1999, cac toi pham vé tham

1 Theo Diéu 1 Luit sira d6i, bd sung mot sb didu cia BLHS ngay 10 thang 5 nam 1997, 11 t6i danh duoc xac
dinh 12 t6i pham tham nhiing, trong d6 c6 9 t6i danh dugc sra doi tur quy dinh cuia BLHS nam 1985 bao gé)m:
T6i tham 6 tai san x4 hgi chu nghia - Diéu 133; Toi loi dung chire vy, quyén han Iira ddo chiém doat tai san
xa hoi chii nghia - Diéu 134a; Toi loi dung chirc vu, quyén han sir dyng trai phép tai san xa hoi chu nghia -
Diéu 137a; Toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san cua cong dan - Diéu 156; Toi lap quy trai
phép - Piéu 175; Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu - Diéu 221; Toi gia mao trong
cong tac - Didu 224; Toi nhan héi 16 - Didu 226; Toi dua héi 16, t6i 1am moi gidi hdi 16 - Piéu 227; va 2 t6i
m&i vé tham nhiing dugc bd sung 1a: Toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu - Diéu 221a va Tbi loi dung
chirc vu, quyén han gdy anh hudng véi ngudi khac dé truc loi - Didu 228a
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nhiing dugc quy dinh thanh muc riéng - Muc A, Chuong XXI cua BLHS véi
7 t01 danh khac nhau.

Trong qua trinh huéng dan ap dung cac quy dinh ctia phap luat vé dau
tranh chdng tham nhiing, cic co quan c6 tham quyén nhu Toa 4n nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao... c6 nhiéu van ban huéng dan viée xir Iy
cac hanh vi tham nhiing, c4c toi pham vé tham nhiing.

Nan tham nhiing ngay nay khong con 1a van dé riéng cua mdi qudc gia
ma da tro thanh van dé toan cau. N6 di va dang pha hoai sy phat trién on
dinh, bén viing ctia mdi qubc gia. Cac qudc gia trén thé gidi dang cing nhau
thuc hién cac bién phap manh dé phong ngira va du tranh chéng té nan nay.
D6 ciing 1a 1y do khién nhiéu quéc gia trén thé giéi tham gia ky két, 4p dung
cac bién phap thuc thi Cong wéc cua Lién Hiép Qudc vé chéng tham nhiing
(United Nations Convention Against Corruption - viét tat 1a: UNCAC)™.

Trude khi Cong ude cua Lién Hiép Qudc vé chdng tham nhiing duoc
thong qua, cac qudc gia chdu My, chau Au, chau Phi dd cing nhau thao lun,
théng qua cong udc chéng tham nhiing hodc cac tdi pham lién quan dén tham
nhiing nhu: Cong udc lién chau My vé chéng tham nhiing do T chiic cac
qudc gia chau My théng qua ngay 29 thang 3 nam 1996; Cong udc chdng
tham nhiing lién quan dén cong chirc cuia cac nude chau Au va cong chic cia
cac qudc gia thanh vién trong Lién hiép chau Au do Hoi déng Lién hiép chau
Au thdng qua ngay 26 thang 5 nam 1997; Cong udc chéng hdi 16 cong chirc
nudc ngoai trong giao dich kinh doanh do To chirc hop tac phat trién kinh té
théng qua ngay 21 thang 11 nim 1977; Coéng wéc luat hinh su vé tham nhiing
do Uy ban Bo trudong cua Hoi dong chau Au thong qua ngay 27 thang 01 nim
1999; Cong udc ludt dan sy vé tham nhiing do Uy ban B trudong cua Hoi
ddng chau Au thong qua ngay 4 thang 11 nam 1999; Cong udc ctia Lién minh

cac nudc chau Phi vé phong, chéng tham nhiing do cac nguyén thu qubc gia

1 Cong wdce Lién Hop Qudc phong chong tham nhiing duge thong qua ngay 31 thang 10 nam 2003, dén ngay
1 thang 7 nam 2009, di dugc 136 qudc gia trén thé gidi phé chuan, tham gia. O Viét Nam, ngay 30/6/2009
Chu tich nuéc Nguyén Minh Triét da phé chuidn Cong wdc cta Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing.

5



Lién minh chau Phi thdng qua ngay 12 thang 7 nam 2003.

PAu tranh chéng tham nhiing 1a mot viéc rat kho va phuc tap. Pé cudc
dau tranh chéng tham nhiing dat hiéu qua thi cong viéc dau tién dugc dit ra 1a
phai nhan dién dugc hanh vi tham nhiing, nhan thic ding hanh vi tham
nhiing. N6i mot cach khac 1a can phai c6 khai niém tham nhiing théng nhét dé
dia vao d6 mdi qudc gia co nhiing quy dinh cu thé vé cic hanh vi tham
nhiing, t6i pham vé tham nhiing va thyc hién cac bién phap phong, chéng
tham nhiing. Sy tuong dong trong nhan thirc vé hanh vi tham nhiing con cho
phép cac nudc hop tac ¢6 hiéu qua trong viéc dau tranh chéng tham nhiing ma
khong lam anh huéng dén loi ich quoc gia.

Vay, Tham nhiing 1a gi?

Trude khi cac cong wéc vé chdng tham nhiing duoc théng qua, trén thé
giéi da c6 nhiéu hoi nghi, hoi thao qubc té 16n ban vé dau tranh chong tham
nhiing nhu Hoi nghi quéc té 1an th nhat vé chéng tham nhiing dién ra tai
Washington (M§) ndm 1983; Hoi nghi qudc té ban vé cac bién phap dau tranh
chéng tham nhiing tai Bac Kinh (Trung Quédc) nam 1995. Trong cac hoi nghi
nay khéi niém tham nhiing 14 van dé dugc dua ra ban thao nhiéu nhat.

Theo Ngan hang Thé Gisi (World Bank), tham nhiing 1a su "lam dung
quyén luc cong cong nham loi ich cd nhdn". T6 chitc Minh bach Qudc té
(Transparency International - T1) cho rang, tham nhiing |a hanh vi "ciia nguoi
lam dung chitc vu, quyén han, hodc c¢é y lam trdi phdp ludt dé phuc vu cho loi
ich cad nhan™!.

Cong ude cia Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing 13 két qua ciia nd
luc dam phan ctia nhiéu qubc gia nhung ciing khong dua ra dinh nghia vé
tham nhiing ma chi c6 mot sé diéu khoan mé ta cac loai hanh vi tham nhiing
dong thoi yéu cau cac quoc gia trong khuon kho luat phap va diéu kién thyc té

ctia minh c6 trach nhiém xir 1y nghiém nhiing hanh vi tham nhiing nhu: héi 19,

1 Bach khoa toan thu mé Wikipedia: Tai dia chi http://vi.wikipedia.org/wiki/Tham_nh%C5%A9ng
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tham 0, bién thu cong quy hodc hanh vi cta cong chuc loi dung chic vu
quyén han chiém doat tai san, loi dung anh hudng dé truc loi. ..

Tham nhiing 1a mot hién tuong xa hdi co tinh lich su, 1a mot biéu hién
cua su loi dung hay lam dung quyén luc nha nudce, vi vay, no gén lién véi
quyén luc nha nuée va duoc thue hién béi chu thé dugc nha nude trao quyén.
O cac qubc gia khac nhau, biéu hién ctia hanh vi tham nhiing va quan niém vé
tham nhiing ciing khac nhau. Trong mdt qudc gia thi ¢ cac giai doan lich su
khac nhau, diéu kién x4 hoi va cac chii thé mang quyén luc khac nhau thi hanh
vi tham nhiing cling c6 nhiing biéu hién khac nhau. Vi vdy, viéc dua ra khai
niém hay dinh nghia hoan chinh phan anh ding ban chéat cua hanh vi tham
nhiing va dugc chap nhan rong rii 1a diéu khong don gian.

Theo quy dinh ciia Phép lénh chéng tham nhiing ciia Viét Nam niam
1998 thi tham nhiing “la hanh vi ciia nguoi cé chire vu, quyén han da loi dung
chirc vy, quyén han dé dé tham 6, hoi 16 hodc ¢é ¥ lam trdi phdp ludt vi dong
co vu loi, gay thiét hai cho tai san cua Nha nudc, tap thé va cd nhdn, xam
pham hoat déng diing ddn ciia cdc co quan, t6 chire”.t

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Luat phong, chong tham nhiing nim
2005, khéi niém “tham nhiing” duoc hiéu: “la hanh vi ciia nguoi cé chirc vu,
quyén han dd loi dung chirc vu, quyén han dé vi vu loi” 2.

Trong Phép 1énh chéng tham nhiing nim 1998 va Luat phong, chéng
tham nhiing ndm 2005, khai niém tham nhiing cting dugc quy dinh khac nhau.
Su khac nhau trong hai khai niém nay khong phai ¢ d6 dai cta cau chit ma la
& nhan thirc va quan niém cta nha 1ap phap vé tham nhiing. Ciing giéng nhu
cac nudc khac trén thé gi61, tham nhiing & Viét Nam co biéu hién rat da dang
dudi nhiéu hinh thtre khac nhau, trong nhiéu linh vyc khac nhau. Vi vay viéc
mo ta, 1i€t ké nhitng hanh vi tham nhiing cung véi nhiing dac diém cu thé cua

n6 1a diéu khong thé va khong can thiét. Mit khac viéc mé ta tham nhiing bao

1 Xem: Piéu 1 Phéap lénh chdng tham nhiing nam 1998
2 Xem thém: Luét phong, chong tham nhiing ndm 2005
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gdém nhitng hanh vi A, hanh vi B... s& dan dén tinh trang “bo lot”, vi hanh vi
tham nhiing c¢6 biéu hién rat da dang va trong nhiéu linh vuc. Hon nita, C4c
khai niém phép 1y doi hoi phai c6 tinh khai quat cao, phan anh ddy dua, chinh
xéac vé hién tuong phap Iy can quy dinh v6i ngdn ngit trong sang, dé hiéu va
dé ap dung. Tir nhing tiéu chi nhu vay, ching ta c6 thé thdy khai niém tham
nhiing dugc quy dinh trong Luat phong, chdng tham nhiing nim 2005 c6 tinh
khai quét cao hon, phan anh dugc day dii hon vé tham nhiing - mot té nan xa hoi
dang co dién bién rat phtic tap ¢ Viét Nam hién nay.

Trong ngdn ngir thong thuong va ngodn ngir luat phap, khai niém “tham
nhiing” c¢6 thé duogc hiéu theo nhimg cach khac nhau. Tuy nhién, trén co sd quy
dinh cta phap luat vé tham nhiing, chung ta c6 thé dinh nghia khai quat vé
tham nhiing nhu sau: Tham nhiing 18 hanh vi ciia nguoi c6 chire vu, quyén
han sw dung chirc vu quyén han cua minh lam trai phap ludt dé muwru cau loi
ich riéng.

Tham nhiing va phong, chéng tham nhiing duoc quy dinh trong cac
van ban phap luat ciia Viét Nam hién nay dugc hiéu 1a “tham nhiing trong
khu vuc cong”. Hanh vi tham nhiing luén gin véi viéc nguoi co chirc vu,
quyén han (trong cic co quan, to chirc), loi dung hodc lam dyung chic vu
quyén han 1am trai cong vu muu cau loi ich riéng. Theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 1 Luat phong, chéng tham nhiing: “Nguwoi cé chitc vu, quyén han bao
gom: a) Can bj, cong chire, vién chirc; b) ST quan, qudn nhdn chuyén nghiép,
cong nhdn quoc phong trong co quan, don vi thuéc Qudn dgi nhan dan; st
quan, ha st quan nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mon - ky thudt trong co
quan, don vi thuéc Coéng an nhan dan; c¢) Can bo lanh dao, quan ly trong
doanh nghiép ciia Nha nude; can bé lanh dao, qudan Iy la nguoi dai dién phan
von gop cua Nha nuoc tai doanh nghiép, d) Nguoi dwoc giao thuc hién nhiém
vu, cong vu co quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, cong vu do”. Theo quy
dinh tai khoan 6 Piéu 2 Luat phong, chdng tham nhiing: “Co quan, té chirc,
don vi bao gém co quan nha nuoc, 16 chirc chinh tri, t6 chike chinh tri - xa hoi,
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don vi vil trang nhan dan, don vi sy nghiép, doanh nghiép cua Nha nudc va co
quan, té chire, don vi khdc c6 siv dung ngdn sdch, tai san ciia Nha niede”.

Nhu vay, hanh vi ciia ngudi co chic vu, quyén han trong cic doanh
nghiép, td chuc kinh té tu nhan... (khu vuc tu), loi dung chuc vu, quyén
muu cdu loi ich ca nhan khong bi coi 14 tham nhiing. Pay 1a diém khac biét
trong quy dinh cta phap luat Viét Nam v6i Cong udce cua Lién Hop quéc vé
chéng tham nhiing va phap luat cia mot sé nudc. Cong ude cua Lién Hop
quéc vé chdng tham nhiing tai Piéu 21 quy dinh hanh vi “héi I trong khu
viee tw”;t Didu 22 quy dinh hanh vi “bién thii tai san trong khu viee tr” 2

Phap luat Viét Nam chua quy dinh nhitng hanh vi nay 1a tham nhiing.
Hanh vi héi 10 (dua héi 16, nhan héi 10) phai gan véi dau hiéu “chirc vu”
“quyén han”. Theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam tir truéc dén nay, khi noi
dén “chirc vu”, “quyén han” thuong gin véi quyén luc nha nude. Quyén lyc
nha nudc ¢ Viét Nam thudc vé nhan dan, Nha nudc trao quyén nay cho co
quan, t6 chtrc, can bod cong chure thuc thi dé dam bao hoat dong cua Nha nudc
va loi ich ctia nhan dan.® Nhu vay, theo truyén thong, “hdi 16” chi c6 thé l1a

héi 19 trong linh vuc cong ma khong c6 héi 16 trong linh vuc tu.

L M3i Quoc gia thanh vién cia Cong udc xem xét ap dung cac bién phap lap phap va cac bién phép can thiét
khac nham quy dinh nhitng hanh vi sau 14 toi pham, néu duogc thyc hién mot cach cb ¥ trong hoat dong kinh
té, tai chinh hodc thuong mai:

(a) Hanh vi hira hen, ting hay cho mét lgi ich bét chinh cho ngudi diéu hanh hay lam viéc, & bat ky cuong vi
nao, cho to chirc thudc khu vuc tu vi loi ich ciia chinh nguoi d6 hay ctia ngudi hodc t6 chie khac, dé ngudi
d6 lam hoac khong lam viéc gi vi pham nhiém vu ciia minh;

(b) Hanh vi doi hodc nhan truc tiép hay gian tiép loi ich bat chinh boi nguoi didu hanh hay lam viée, ¢ bat ky
cuong vi nao, cho td chire thudc khu vuc tu vi loi ich cua ban than nguoi do hay cia nguoi khac dé 1am hay
khong lam viéc gi vi pham nhiém vy cua minh

2 Mbi quéc gia thanh vién xem xét 4p dung cac bién phap 1ap phap va cac bién phap can thlet khac dé quy
dinh 1a t6i pham ddi véi hanh vi ngudi diéu hanh hay 1am viée, & bat ky cuong vi nao, cho t chire thudc khu
vuce tu bién tha tai san, quy tu hodc chimg khoan hogc bét ky thir gi khac ¢ gia tri ma nguoi nay dugc giao
quan 1y do vi tri cia minh, néu hanh vi bién thu d6 dugc thyc hién mot cach ¢b ¥ trong qua trinh hoat dong
klnh té, tai chinh hodc thuong mai.

Dleu thir 1 Hién phap Viét Nam nam 1946 quy dinh: “Nuéc Viét Nam la mét nuée dan chi cong hoa. Tdt

cd quyén blnh trong nuwde la ciia toan thé nhan ddn Viét Nam, khéng phdn biét noi giong, gdi trai, gidu
ngheo giai cap, ton giao”;
- Piéu 2 Hién phap Viét Nam nam 1992 (stra d6i dugc Qudc hoi thong qua ngay 28/11/2013) quy dinh: “1)
Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do
Nhan ddn, vi Nhan dan; 2) .. . tdt cd quyén lwc nha miede thude ve Nhdn ddn ma nén tang la lién minh gitta
giai cdp cong nhdn véi giai cdp néng dan va doi ngii tri thire; 3)...
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Mit khac, xuét phat diéu kién kinh té, x4 hoi cta Viét Nam nhiing nam
trude day, “van dé hoi 16 trong linh vuc tu” rat kho xay ra. Hanh vi héi 19, dic
biét 1a hanh vi nhan hdi 16 ¢6 lién quan dén ddu hiéu chic vu, quyén han cia
ngudi thyc hién hanh vi nay. Theo tiéng Viét “chirc” dwoc hiéu 1a danh vi thé
hién cdp bdc, quyén han va trach nhiém ciia mét nguoi trong hé théng to
chire ciia nha nude hay doan thé L, con “quyén” & diéu do dia vi hay chirc vu
ma dwoc lam %; “quyén han” 1a quyén dinh doat va diéu hanh céng viéc®. Nhu
vy, nguoi c6 “chic vu”, “quyén han” ma dung chirc vy, quyén hanh cua
minh “lam 191 cho ngudi khac thuong chi 1a ngudi trong bd may nha nudc.
Loi ich ma mot ngudi co thé duoc huong (trai phap luat) tir hanh vi sai trai,
lam quyén ciia ngudi ¢6 chirc vu, quyén han thudng chi c6 thé xuat phat tir
sirc manh cua quyén luc nha nudc. Boi vi, ngu@)n luc & “khu vuc tu” cua xa
héi Viét Nam nhitng nim trudc ddy rat nho bé. Pay 1a diém khac biét co ban
ctia Viét nam v&i nhiéu nudc trén thé giéi nhat 13 cac nudc tu ban phat trién.
O cac nudc tu ban, tiém luc kinh té trong x4 hoi chu yéu nam trong tay cé
nhan, cac tap doan, to chirc kinh té “phi nha nudc”. Cac cong ty, tip doan -
doanh nghiép thude “khu vuc tu” co6 vai trd to 16n ddi véi doi séng xa hoi tu
ban. Khu vuc tu trong nén kinh té tu ban khong chi 1a ddi tuong duoc cung
cap céc dich vu cta nha nudc ma con 13 d6i twong cung cip cac dich vu cho
nha nude. Cac cong ty tu nhan, cac tip doan kinh té c6 thé tré thanh cac “ddi
tac” 10n ctia nha nudc trong viée cung cip cac dich vy hanh chinh cong, giao
thong, xdy dung, gido duc, y té cho dén viéc cung cap vat tu, hang hod,
phuong tién k¥ thuat cho an ninh, qudc phong, ciing nhu hoat dong cua bo
may nha nudc noéi chung.

Dé c6 duoc nhitng hop dong cung cap cac dich vu cho nha nuée, nha tu
ban ¢6 thé phai thuc hién hanh vi héi 10 céc quan churc nha nudc dé duge

quyén cung cap dich vu (hdi 16 trong linh vuc cong); va nguoc lai, trong viée

1Vign Ngon ngit, Tir dién tiéng Viét, Hoang Phé (chii bién), Nxb. Da Néng, nim 2000 tr.191
2 Vién Ngon ngir, Sdd tr.815
3 Vién Ngon ngir, Sdd tr.815
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mua sim tai san cong... nhitng ngudi cé chirc vu hodc duge nha nudc giao
quyén c6 thé phai thuc hién hanh vi héi 16 cac 6ng chil hodc nguoi co chic vu
trong cac cong ty dé “giam gia” hodc “hop thuc” cac hop dong, chimg tu...
dé co6 thé chiém doat tai san cta nha nudc hay muu cu cac loi ich riéng - (hdi
16 trong linh vuc tu)®.

Su thay ddi 16n cua céc chinh sach kinh té, x3 hdi cua Viét Nam trong
nhitng nim gan day 1lam cho sy tang trudng, phat trién va dong gop cia khu
vuc kinh té tu nhan ngay cang nhiéu cho viéc phat trién kinh té, xa hoi cua dat
nudc cling nhu hoat dong cua bd mdy nha nudc. Bén canh do cac don vi, phap
nhan, ca nhan con tham gia ngay cang nhiéu vao viéc thuc hién cac dich vu
cong nhu cong chimg (tu), giam sat, giam dinh, phién dich, cung cap vat tu,
hang hoa (cho hoat dong mua sam tai san cong)... Khong it trudng hop ngudi
c6 chitc vu quyén han, 6ng chi ctia cac doanh nghiép “trong khu vire tu” nhan
tién, tai san dé 1am nhiing viéc sai trai theo yéu ciu cta nguoi dua tién, tai
san. Pé xac dinh dung ban chét phap 1y cho cac hanh vi nay thi viéc noi luat
hoa quy dinh tai Diéu 21 Céng udc, tic 1a bd sung thém hanh vi “tham nhiing
trong linh vuc tu” 1a rit can thiét. Tuy nhién diéu can luu ¥ 1&: viée ndi luat
hoa dbi véi hanh vi hdi 19, bién tha trong khu vuc tu phai duoc gi¢i han doi
v6i truong hop ma hau qua phap 1y cua cac hanh vi nay c6 lién quan dén viéc
cong hoac tai san cong.

1.2. Pic diém ciia hanh vi tham nhiing

Theo cach hiéu thong thuong trong tiéng Viét, ciing véi quy dinh tai
Piéu 1 Luat phong chdng tham nhiing va khai niém tham nhiing (da trinh bay
& trén), chiing ta c6 thé nhan thay hanh vi tham nhiing c6 cac dic diém sau:

Thir nhdt; tham nhiing 1a hanh vi ctia nguo1 c6 chie vu, quyén han.

Theo quy dinh tai Piéu 1 Luat phong, chéng tham nhiing: “Tham nhiing

la hanh vi... loi dung chitc vy, quyén han...”. Diéu nay cho thay chu thé cua

1V/4n dé nay da ton tai trong x& hoi Viét Nam nhung né chua dwoc thira nhan 1a héi 16 trong linh vue tu.

11



hanh vi tham nhiing phai 13 ngudi ¢6 chic vu, quyén han. Boi vi, chi khi “c6
churc vu, quyén han” ngudi ta méi co thé “loi dung chtrc vu quyén han”. Chirc
vu quyén han ma cht thé cia hanh vi tham nhiling c6 dugc co thé do duoc
bau ctr, do dugc bd nhiém, do hop déng. .. Chtrc vu quyén han phai g:fm voi
quyén luc nha nuée trong cac linh vuc va cic co quan khac nhau: co quan
1ap phap, co quan hanh phap, co quan tu phap, cac td chic chinh tri, to
chtrc chinh tri - x3 hoi, to chtc kinh t& Nha nudc hodc luc luong vil trang
nhan dan tir trung wong dén dia phuong.

Pay 14 dau hiéu dé phan biét hanh vi tham nhiing véi nhitng hanh vi vi
pham phap luat khic tuy ciing c6 yéu t6 vu loi nhung khong phai 1a tham
nhiing vi né duoc thuc hién boi nhitng nguoi khong c6 chic vy, quyén han
nhu hanh vi trom cép tai san, ltra dao chiém doat tai san, buén lau. ..

Thir hai: khi thyc hién hanh vi tham nhiing, ngudi c6 chirc vu, quyén
han loi dung chuc vy, quyén han cta minh lam trai phap luét dé muu loi
riéng. Nguoi c6 hanh vi tham nhiing st dung chic vy, quyén han ctia minh
nhu mot phuong ti¢n dé thuc hién hanh vi trai phap luat. Néu khong co6 chuc
vu, quyén han d6 ho s& khong thé thyc hién duoc hodc kho c6 thé thuc hién
hanh vi vi pham phép luat dé dap Gmg nhu cau hudng loi (trai phap luat) cia
ban than. Vi du: néu khong phai 1a thu kho thi A khéng thé hodc kho c6 thé
1y duoc tai san trong kho 1am tai san riéng cua minh. Viéc loi dung (st dung)
chtrc vy, quyén han 1a thu kho trong trudng hop nay da gitp A dat duge muc
dich huong loi ich vat chat trai phap luat. Do chinh 1a tham nhiing. Viéc loi
dung chitc vu, quyén han lam trai phap luat ciing 13 d4u hiéu dic trung cia
hanh vi tham nhiing. Mt khac, khong phai khi nao ngudi c6 chirc vu, quyén
han 1am trai phap luat cling c6 yéu té loi dung chirc vu, quyén han. Nguoi co
chire vu, quyén han nhung khi thuc hién hanh vi vi pham phap luat lai khong
loi dung chitc vu, quyén han ctia minh thi hanh vi vi pham dé khong phai 1a
tham nhiing. Vi dy, trudng hop mot cong chirc ¢6 hanh vi trom cip tai san cua

ngudi khac hodc ctia co quan, to chirc khac. Hanh vi trom cap tai san va chirc
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vu cua nguoi do khong lién quan véi nhau trong truong hop nay. Hanh vi
trom cép tai san c6 thé duoc thuc hién boi bat ky nguoi nao khong ¢o chuc vu
quyén han hodc c6 chirc vu, quyén han nhung chitc vu quyén han d6 khéng
lién quan dén viée quan 1y, bao v¢ tai san. Nhu vay, d4u hiéu loi dung chuc
vy, quyén han lam trai phap luat 1a mot dau hiéu khong thé thiéu clia hanh vi
tham nhiing.

Thir ba: dong co cia ngudi ¢d hanh vi tham nhiing 1a vi vu lpi. Nguoi
cO chuc vu, quyén han da lg1 dung chuc vu, quyén han - str dung trai phap luat
quyén hanh ma nha nudc trao cho dé muu ciu loi ich riéng. Hanh vi cua ho
khong xuét phat tir nhu cau cong viée hay trach nhiém ciia ngudi can bo, cong
chtrc ma vi loi ich riéng (ca nhan hay don vi minh). Thiéu yéu t6 vu loi thi
hanh vi loi dung chtrc vu quyén han, 1am trai cong vu cia can bd cong chirc
cling khong bi coi 13 “tham nhiing” noi chung hay tdi pham vé tham nhiing
noi riéng.

Hanh vi 1¢g1 dung hoac lam dung chirc vu quyén han lam trai phap luat
muu loi riéng - tham nhiing da xuét hién va ton tai trong xa hoi tur rat sém.
Viéc ban hanh va ap dung cac van ban phap luat, dac biét 1a cac van ban phap
luat dé xtr Iy nghiém minh cac hanh vi tham nhiing dugc coi 13 cong cu hiru
hiéu trong viéc phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing & mdi qubc gia.

O Viét Nam, nha nudc Viét Nam tir thoi phong kién di rat quan tim
dén viéc dau tranh chéng nhitng hanh vi loi dung, lam dung chirc vu quyén
han muu loi c4 nhan gdy thiét hai cho nha nudc va cta nguoi dan. Trong sd
cac vin ban phap ludt cia nha nuéc phong kién Viét Nam con luu lai dén
ngay nay thi Qudc Triéu Hinh Luat (Luat Hinh Thoi Lé)! va Hoang Viét Luat
Lé (Luat Hinh Thoi Nguyén)? 13 hai bo luat dd s ma trong d6 mdi bo luat déu
c6 nhiéu diéu ludt quy dinh xtr 1y c4c vién quan loi dung hay lam dung chirc

quyén dé€ muu 1¢1 cd nhan.

! Qudc Triéu Hinh Luat (Luat Hinh Thoi Lé), trong dan gian con goi 1a Luat Hong Puc (vi dugc cho rang By
ludt duge ban hanh duéi thoi vua Lé Thanh Téng, nién hiéu Hong Pirc (1470-1497) bao gdbm 6 quyén, 13
chwong véi 722 diéu luat.

2 Hoang Viét Luat Lé do Vua Gia Long ban hanh nim 1812 bao gdm 398 diéu luat
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Trong bo Qudc Triéu Hinh Luat, nha 1am luat khong dat tén toi danh,
khong quy dinh “t6i tham nhiing” hay “t6i pham vé tham nhiing” nhung
nhitng hanh vi tham nhiing (theo cach goi hi¢n nay) da duoc quy dinh trong
nhiéu diéu luat. Vi du, khi quy dinh viéc xtr phat, quan chu ty “an tién” dé 1am
viéc trai phap luat thi “phai ghép vao toi 4n tién ma xoa tdi hay gan tdi cho
ngudi ta trai sy thuc” (Didu 137); hodc “Quan ty lam trai phap luat ma an hdi
16 tir mot quan dén 9 quan thi xir toi biém hay bai chirc, tir 10 dén 19 quan thi
XU t0i dd hay luu, tir 20 quan trd 18n thi xir chém...” (Piéu 138); cac hanh vi
loi dung, lam dung chirc vu, quyén han 1am trai phap luat nhu “sach nhiéu
tién cua”, “nhiing nhidu”, “yéu sach 1ay cia dan” con dugce quy dinh tai cac
Picu 184, 304, 326... cia Quéc Triéu Hinh Luatl. Viéc quy dinh xu 1y
nhitng hanh vi néu trén cho thdy Nha nuéc phong kién Viét Nam co sy quan
tam rat 16n dén viéc dau tranh chéng hanh vi cua quan lai lgi dung chuc
quyén lam trai phap luat xdm pham loi ich ctia nha nudc va loi ich cua cong
dan - t6i pham vé tham nhiing (theo cach goi cia BLHS Viét Nam hién nay).

Tuwong tu bd Quéc Triéu Hinh Luat, trong bd Hoang Viét Luat L&
thuat nglr “tham nhiing” cling chua dugc sir dung, nhung trong bd luat nay
cling co nhiéu diéu luat quy dinh vé hanh vi cia quan lai lgi dung chirc vu,
quyén han lam trai phap luit xAm pham loi ich cta nha nudc hoic ciia cong
dan nhu toi: nhan héi 16 (nhan dut 16t); 1oi dung chirc, quyén dé chiém doat
cua cong; quan lai lgi dung viéc cong dé tu Yy gom tai vat cho minh, quan
lai, quan quan rat bét tién luong linh va d6 vua ban thuong... (Piéu I,
Diéu 2, Piéu 9 Quyén 17...)%

Ngay sau khi nuéc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, Bang va Nha
nuéc ta da rat quan tAm dau tranh chdng tham nhiing - hanh vi loi dung chi,
quyén chiém doat tai san, gy thiét hai cho nha nudc hodc cong dan. Bac HO

tung noi: “Tham o, an cap cua cong lam cua tu, duc khoét cua nhdn dan, an

1.Xem thém: Vién sir hoc, Quéc Triéu Hinh Ludt (Luét hinh tridu L&), Nxb Phap 1y 1991
2 Xem: Nguyén Q. Thing - Nguyén Van Tai (dich), Hoang Viét Ludt L¢é, Tap V (ban dich) Nxb. Vin ho -
Thdng tin, H.1994, tr. 856 va cac trang tiép theo.
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bét ciia bé ddi, tiéu it ma khai nhiéu, loi dung cua chung, cua Chinh phu lam
quy riéng cho dia phwong minh, don vi minh ciing la tham 6... . Hon mot
nam sau khi Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hoa dugc thanh 1ap, ngay 27
thang 11 nam 1946, Chu tich H6 Chi Minh d3 ki ban hanh Sic 1énh sé 223
quy dinh trimg tri cac toi dua, nhan hdi 16, phu lam va bién tha cong quy. Day
la van ban phép luat hinh sy dau tién quy dinh trung tri mdt s6 toi pham vé
tham nhiing (theo cach goi hién nay). Cac t0i duoc quy dinh trong Sic 1énh
nay bao gé)m: toi dwa héi 16 cho cong chuc, td1 cong chirc nhan héi 10, toi
cong chirc phu lam va toi cong chuc bién thu cong quy. Cac toi tham 6 tai
san, nhan hdi 16 va céc toi khac (co tinh chit tham nhiing) tiép tuc duogc quy
dinh trong cac van ban phép luat hinh su ¢6 hi€u luc phép 1y cao nhu: Phap
1énh truong tri cac tdi xam pham s& hiru xa hoi chu nghia ngay 21 thang 10
nam 1970; Phéap 1énh trung tri toi hi 16 ngay 20 thang 5 nam 1981, BLHS
nam 1985...

Sy ra doi ctia Quyét dinh s6 240-HPBT ngay 26 thang 6 nim 1990 cia
Hoi déng Bo trudong, Phap 1énh chdng tham nhiing nim 1998, Luat phong,
chéng tham nhiing nam 2005 va BLHS niam 1999, khai niém “tham nhiing”
chinh thtrc dugc st dung. TG1 pham vé tham nhiing chinh thirc dugc quy dinh
trong cac van ban phap luat ciia Nha nudc. Piéu nay thé hién sy quan taim dic
biét ctia nha nuéc Viét Nam doi véi cude du tranh chéng tham nhiing, ran de
manh mé& ddi véi nhitng hanh vi tham nhiing, phat huy tinh than tich cyuc, cha
dong cua co quan, to chirc va trach nhiém ctua moi cong dan trong cudc diu
tranh chéng t¢é nan xa hoi tiéu cuc va loai toi pham nguy hiém nay.

1.3. Cac hanh vi tham nhiing va t§i pham vé tham nhiing

Maic du khai niém tham nhiing da dugc phan tich & muc 1.1, cac dac diém
cta hanh vi tham nhiing da dugc lam ro tai muc 1.2 nhung viéc xac dinh hanh vi

cu thé nao dugc coi la hanh vi tham nhiing khong don gian va c6 nhi€u quan

1. Xem: Van Vién, Bic Ho néi vé chong tham 6, ling phi quan liéu, website: Bao dién tir Dang cong san Viét Nam:
http:/Avww.cpv.org.vrn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30503&cn_id=240702.

15


http://www.cpv.org.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30503&cn_id=240702

diém khéc nhau. Tham nhiing 1a hién tugng xa hdi ti€u cuc, co tinh lich su, xuét
hién va ton tai trong xa hoi c6 nha nudce. Vi vay, hanh vi tham nhiing khong chi
duogc xac dinh dudi goc do td1 pham (bi truy clru trach nhiém hinh su), bé1 vi
néu chi dudi gbc do hep nhu vay, thi viéc xdc dinh hanh vi tham nhiing chua
phan anh hét ban chat cua té nan tham nhiing. Hanh vi tham nhiing can duoc
xac dinh dudi cac goc do 1a hanh vi vi pham dao diac xa hoi (bi xa hdi 1én an),
vi pham phap ludt nha nudc noi chung va 1a toi pham (néu du dau hiéu cau
thanh t1 pham).

O Viét Nam, cho dén trudc khi Thong tu lién nganh s6 02/TTLN ngay
20 thang 3 nam 1993 cua TANDTC - VKSNDTC - B6 ndi vu - B Tu phap
hudéng dan ap dung mot s6 diéu quy dinh cua Luat stra ddi, bd sung mot s6
diéu ctia BLHS thi chua c6 vian ban phép luat ndo quy dinh cu thé hanh vi nao
dugc coi 1a hanh vi tham nhiing. Thong tu s6 02/TTLN ngay 20 thang 3 nim
1993 (ndi trén) chi néu 11 loai hanh vi pham tdi “cé tinh chat tham nhiing”
can dugc xur phat nghiém khact. Tiép do, theo quy dinh tai Luat s6 57/L-CTN
stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BLHS duoc Quéc hoi khod IX thong qua tai
ky hop ngay 10 thang 5 nim 1997, cac toi pham tham nhiing bao gom 11 toi
danh trong d6 c6 9 t61 danh duogc stra ddi tir cac quy dinh vé t0i cu thé trong
BLHS nam 1985 va 2 loai hanh vi pham t61 mdi1 dugce bo sung (quy dinh

moi)?.

! Theo Thong tu s6 02/TTLN ngay 20 thang 3 nam 1993, ¢6 11 loai hanh vi pham tdi “co tinh chat tham
nhiing bao gom: T¢i tham 6 tai san xa hoi chu nghia (DPiéu 133); Toi lira déo chiém doat tai san xa hoi chu
nghia trong trudng hop ngudi pham toi c¢6 loi dung chitc vu, quyén han (diém d khoan 2 Diéu 134); Toi loi
dung tin nhiém chiém doat tai san xd hoi chu nghia trong truong hop ngudi pham toi ¢6 loi dung chirc vu,

quyén han (diém d khoan 2 Diéu 135); TOi sir dung trdi phép tai san xa hoi chu nghia trong truong hop nguoi
pham t6i c6 loi dung chte vu quyén han (khoan 2 Diéu 137); Toi lam dung chire vu, quyén han chiém doat
tai san cua cong dan (Piéu 156); Toi ¢b y 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh t& giy hau qua
nghiém trong trong truong hop nguoi pham t4i ¢6 vu loi hodc dong co ca nhan (diém a khoan 2 Diéu 174);

Toi 1ap quy trai phep (Diéu 175); Toi loi dung chirc vu quyén han hodc lam quyén trong khi thi hanh cong vu
(Didu 221); Toi gia mao trong cong tac (Dleu 224); Toi nhén héi 16 (Dleu 226); Toi dua hi 16 trong trudng
hop nguoi pham t6i sir dung cong quy dé dwa hdi 16 (diém e khoan 2 Didu 227).

2 Céc t0i pham tham nhiing duoc sira dél b6 sung theo Luat s6 57/L-CTN stra doi, bo sung mot s0 diéu cua
BLHS ngdy 10 thang 5 ndm 1997 bao gom: Toi tham 6 tai san xd hoi chu nghia - Didu 133; Toi loi dung
chirc vu, quyén han lira ddo chiém doat tai san xa hoi chu nghia - Diéu 134a; Toi loi dung chue vy, quyén
han st dung trai phép tai san xa hoi chi nghia - Diéu 137a; Toi lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai
san cua cong dan - Diéu 156; Toi lap quy trai phép - Didu 175; Téi loi dung chtrc vy, quyén han trong khi thi
hanh cong vu - Didu 221; Toi gia mao trong cong tac - Didu 224; Toi nhan hdi 16 - Diéu 226; Toi dua hdi 16,
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T cac quy dinh cia BLHS, Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua
BLHS, cing cic vin ban huéng dan ap dung BLHS va yéu cau phong ngira,
dau tranh chéng tham nhiing, ngay 26 thang 02 nim 1998, Uy ban Thuong
vu Quéc Ho1 da ban hanh Phép 1¢énh s6 03/1998/ PL-UBTVQH10 - Phap 1énh
chéng tham nhiing. Theo phap 1énh ndy, cic hanh vi tham nhiing bao gdbm 11
loai hanh vi'.

Sau gan 8 nam thuc hién Phap 1énh chdng tham nhiing, ngay 29 thang
11 nam 2005, Quéc hoi khoa X1, tai Ky hop thtr 8 da thong qua Luat phong,
chdng tham nhiing. Diéu 3 Luit ndy trén co so ké thira va phat trién Phap 1énh
chéng tham nhiing nim 1998, d3 quy dinh 12 hanh vi tham nhiing bao gom:
1) Tham 6 tai san; 2) Nhdn héi 16; 3) Lam dung chirc vu, quyén han chiém
doat tai san; 4) Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu,
cong vu vi vu loi; 5) Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu
loi; 6) Loi dung chirc vu, quyén han gdy danh huéng véi nguoi khdc dé truc
loi; 7) Gida mao trong cong tac vi vu loi; 8) Pua héi 16, méi gioi héi 16 dwoc
thwe hién béi nguoi cé chite vu, quyén han dé gidi quyét céng viéc cia co
quan, 16 chire, don vi hodc dia phuong vi vu loi; 9) Loi dung churc vu, quyén
han swr dung trai phép tai san cua Nha nuoc vi vu loi; 10) Nhiing nhiéu vi vu
loi; 11) Khong thwc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi; 12) Loi dung churc vu,
quyén han dé bao che cho nguoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt vi vu lgi; cdn
tré, can thiép trdi phdp ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra,
truy 16, xét xik, thi hanh én vi vu loi.

So voi Phap 1énh chéng tham nhiing nam 1998, Luat phong, chdng

tham nhiing nam 2005 ¢6 mot sé diém méi sau day:

t6i lam moi gidi hdi 10 - Didu 227; Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vy - Diéu 221a; Téi lgi dung chirc
vy, quyén han gdy anh huéng voi ngudi khac dé truc loi - Didu 228a)

! Pidu 3: Cac hanh vi tham nhiing quy dinh trong Phap 1énh nay bao gém: 1) Tham 6 tai san xa hoi chi
nghia; 2). Nhan héi 16; 3). Dung tai san xa hoi chil nghia lam cua héi 16; loi dung chirc vy, quyén han dé dua
héi 16, moi gidi héi 19; 4). Loi dung chtrc vy, quyén han lira dao chiém doat tai san xa hoi chu nghia, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san xa hoi chu nghia; 5). Loi dung chirc vy, quyén han st dung trai phép tai
san x4 hdi chi nghia; 6). Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san ctia c4 nhan; 7). Loi dung chtrc vy,
quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu dé vu loi; 8). Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong
vu dé vu loi; 9). Loi dung chirc vy, quyén han gy anh hudng dbi voi ngudi khac dé vu loi;10). Lap quy trai
phép dé vu loi; 11). Gia mao trong cong tac dé vu loi.
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- Trong s6 12 hanh vi tham nhiing duoc quy dinh trong Luat phong,
chéng tham nhiing nam 2005, c6 8 loai hanh vi duoc ké thira tir cac quy dinh
trong Phap 1énh chéng tham nhiing nam 1998. Pung dau trong cac hanh vi
tham nhiing 1a cdc hanh vi tham 0 tai san, nhan héi 16, lam dung chuc vu
quyén han chiém doat tai san... Diéu nay thé hién tinh phd bién, ban chat
nguy hiém, kho thay doi ciia mot s6 loai hanh vi tham nhiing. Diéu nay con
cho thiy viéc dau tranh dé bai trir cac hanh vi tham nhiing 14 van dé kho khan,
phtec tap. Cudc dau tranh chdng tham nhiing 13 cudc chién 1au dai, dai dang va
khong phai chi 1a cong viéc ciia nha nudc, ciia co quan nha nudc ma doi hoi
phai c6 sy tham gia tich cyc cua moi nguoi dan trong xa hoi.

- Theo Luat phong, chong tham nhiing nam 2005, ¢6 3 loai hanh vi
tham nhiing trong Phap 1énh chong tham nhiing dugc loai bo! va 4 loai hanh
vi tham nhiing dugc quy dinh méi%. Diéu nay mot mat thé hién sy thay doi
ctia cac diéu kién kinh té x3 hoi ddn dén hanh vi c6 tinh nguy hiém khdng cao
hodc tinh pho bién khong 16n nén bi loai bo; dong thoi do su chuyén bién cta
diéu kién kinh té x4 hoi ma cac hanh vi tham nhiing méi can duoc quy dinh
dé ap dung cac bién phap phong ngira va ddu tranh manh mé&. Viéc loai bo
hanh vi ndy, b6 sung hanh vi kia con thé hién sy thay d6i trong nhan thirc cua
nha lam luat vé hanh vi tham nhiing. Cac hanh vi tham nhiing ngdy cang dugc
nhén thtrc day du va chinh x4c hon. Viéc nhan thic dung, chinh xdc vé cac
hanh vi tham nhiing 13 yéu t6 gop phan lam cho cudc déu tranh chdng tham

nhiing duoc dung ngudi, ding ddi twong va ngay cang dat hiéu qua cao hon®.

1 Cac hanh vi do la: 1) Dung tai san xa hoi chi nghia 1am cua héi 16; loi dung chirc vu, quyén han dé dua héi
16, méi gioi hdi 16; 2) Loi dung chirc vy, quyén han lira dao chiém doat tai san xd hoi chi nghia, lam dung tin
nhiém chiém doat tai san xa hdi chu nghia; 3) Lap quy trai phép dé vu loi;

2 Cac hanh vi d6 1a: 1) Dua héi 16, moi gisi hdi 16 dugce thuc hién bai nguoi ¢6 chirc vy, quyén han dé giai
quyét cong viéc cua co quan, td chirc, don vi hodc dia phuong vi vu loi; 2) Nhiing nhiéu vi vu loi; 3) Khong
thyc hién nhiém vu, cong vu vi vu 19i; 4) Loi dung chic vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi
pham phap luat vi vu loi; can trd, can thi€p trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra,
truy 6, xét xir, thi hanh an vi vu lgi.

$Trén Co's¢ 12 loai hanh vi tham nhiing dugc quy dinh tai Diéu 3 Luat phong, Chong tham nhiing 2005, Nghi
dinh s6 59/2013/ND-CP, ngay 17 thang 06 ndm 2013 cua Chinh phu da huéng dan xac dinh d6i véi mot s6
hanh vi (trudng hop) tham nhiing cu thé.
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Poi véi cac tdi pham vé tham nhiing:

Theo quy dinh tai Muc A Chuong XXI BLHS nam 1999, cac to1 pham
vé tham nhiing bao gém 7 t0i danh: 1) Téi tham 6 tai san (Diéu 278); 2) Toi
nhén héi 19 (Diéu 279); 3) Toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai
san (Diéu 280); 4) Téi loi dung chitc vu, quyén han trong khi thi hanh céng
vu (Piéu 281); 5) Toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu (Piéu 282); 6)
Toi loi dung chirc vu, quyén han gdy anh huéng doi véi nguoi khdc dé truc
loi (Diéu 283); 7) Téi gid mao trong cong tac (Piéu 284).

So véi quy dinh vé hanh vi tham nhiing trong Luat phong, chéng tham
nhiing (12 hanh vi), cic tdi pham vé tham nhiing trong BLHS duoc quy dinh véi
it toi danh hon (7 tdi danh cho 7 loai hanh vi). Piéu ndy lam cho cac quy dinh vé
t6i pham tham nhiing trong BLHS “hinh nhu con thiéu” hodc “chua tuong thich”
v6i cac quy dinh cua Ludt phong chéng tham nhiing ma can sém duoc sira doi
b6 sung cho pht hop? Vi du: hanh vi nhiing nhiéu vi vy loi ma ngudi ¢6 hanh vi
nay da thu loi bat chinh tai san c6 gia tri tir 2 triéu dong trd 1én. ..

Tuy nhién, viéc stra doi, bd sung BLHS dé cho “phu hop” hay “twong
thich” voi quy dinh cta Luat phong, chong tham nhiing 14 khong can thiét.
Béi vi, ngoai trir hanh vi “Pua héi 16, méi gioi hoi 16 dwoc thue hién boi
nguoi c6 chirc vu, quyén han dé gidi quyét céng viéc ciia co quan, t6 chire,
don vi hodc dia phwong vi vu loi”, cac hanh vi tham nhiing khac c6 tinh nguy
hiém cao dén muc can thiét phai truy ctru trach nhiém hinh sy, thi nguoi thuc
hién cac hanh vi nay déu c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé mot trong
cac toi pham vé tham nhiing da duoc quy dinh trong BLHS. Vi dy: hanh vi
nhiing nhiu vi vu lgi ma ngudi ¢6 hanh vi ndy da thu loi bat chinh tai san c6
gia tri tir 2 triéu dong trd 18n, thi ngudi thue hién hanh vi ndy c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy vé t6i nhan hoi 10 véi tinh tiét dinh khung hinh phat
tdng nang ‘“‘sach nhiéu” theo khoan 2 Piéu 279 BLHS. Tuong tu nhu vay,

hanh vi loi dung chire vu, quyén han sik dung trdi phép tai san ciia Nha nudce
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vi vu loi ¢6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy vé T6i loi dung chirc vu,
quyén han trong khi thi hanh c¢éng vy (DPiéu 281 BLHS)...

Theo quy dinh ctua phép luat Viét Nam, dac bi¢t 1a theo mo ta cua cac
diéu luat (Vé cac to1 cu thé) trong BLHS, cac hanh vi tham nhiing va toi pham
vé tham nhiing dugc hiéu nhu sau:

1.3.1. Tham 6 tai sdn

Tham ¢ tai san la hanh vi lgi dung chirc vu quyén han chiém doat tdi
san ma minh co trach nhiém quan ly.

Nguoi c6 hanh vi tham 6 tai san phai 12 nguoi ¢6 chirc vu, quyén han
hodc ¢o6 trach nhiém trong viéc quan ly tai sdn. Ngudi c6 hanh vi tham 6 tai
san da loi dung (st dung) chuc vy, quyén han hay trach nhiém quan 1y tai san
nhu la phuong tién dé chiém doat tai san duogc giao. Chuc vy, quyén han hay
trach nhiém quan 1y tai san lam cho ngudi pham tdi ¢ diéu kién tiép can va
dé dang chiém doat tai san. Chirc vu, quyén han ma nguoi tham 6 tai san co
duoc ¢o thé do bau cir, do bo nhiém, do hop déng hodc do mot hinh thire
khac, c6 huéng luong hodc khong hudéng luong. Dau hiéu c6 chic vy, quyén
han ctia ngudi tham 6 tai san phai gin voi viée quan 1y (tai san bi chiém doat).
Vi dy, nguoi thu kho dugce giao quan 1y kho hang da 191 dung chtrc trach cong
tac chiém doat tai san trong kho (do minh quan 1y); hodc thil truéng co quan
lg1 dung chirc vy (chu tai khoéan) chiém doat tai san cua co quan; hodc nguoi
1ai xe dugc co quan giao nhiém vu van chuyén (kiém 4p tai hang) chiém doat
tai sdn minh c¢o trach nhi¢ém quan ly...

Céc van ban phap luat hién nay déu khéng quy dinh 18, nhung trén thuc
té chi nhitng ngudi loi dung chitrc vu, quyén han chiém doat tai san ctia nha
nuéc (hodc tai san cta cong ty lién doanh trong d6 ¢ phan von, tai san cia
nha nudc hodc tai san cia cong dan nhung co quan nha nudc dang tam thoi

quan 1y) méi bi coi 1a tham 6 tai san.
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Theo quy dinh tai Piéu 278 BLHS, nguoi ¢6 hanh vi tham 6 tai san

bi coi la pham td1 tham 0 tai san néu tai san bi chiém doat c¢6 gia tri tir hai

triéu ddng tré 1én hodc dudi hai triéu déng nhung phai thudc mot trong céac

truong hop:

Gay hau qua nghiém trong, hoac
P bi xtr 1y ky luat vé hanh vi nay, hodc
D3 bi két 4n vé mot trong cac to1 quy dinh tur Diéu 278 dén Diéu 284

BLHS, chua dugc xo04 an tich ma con vi pham.

Truong hop ngudi co chirc vu quyén han chiém doat tai san c6 gia tri

dudi hai triéu dong va khong thudc mot trong ba trudng hop néu trén thi do

chi 1a hanh vi tham 6 tai san va nguoi ¢6 hanh vi nay chi bi xur 1y ky luat.

1.3.2. Nhin hoi 1y

Nhén hoi 16 la hanh vi loi dung chirc vu, quyén han, truc tié'p hodc qua

trung gian da nhdn hodc sé nhan tién, tai san hoac loi ich vat chat khac dwoi

bat ky hinh thirc nao dé lam hodc khéng lam mét viéc vi loi ich hodc theo yéu

cau cua nguoi duwa tién cua.

Hanh vi nhan héi 16 ¢6 dac diém la:

Chu thé co su loi dung chic vu, quyén han dé (giai quyét cong viéc
nao do);

Hanh vi nhan hdi 16 ¢6 thé 1a d3 nhan hodc s& nhan (nhan trude hodc
sau khi 1am mot viéc cho ngudi dua tién cia);

Viéc nhan héi 16 co thé 1a nhan tryc tiép hodc qua trung gian (ngudi
moi gidi);

Cua héi 16 phai 12 tién, tai san hodc loi ich o tinh vat chat (nhu xay
nha, stra nha khong phai trd cong hodc duoc nhan cac dich vu khong
phai tra tién...);

Giita ngudi nhan va nguoi dwa héi 16 phai c6 sy thoa thuan (dé 1lam

hay khong lam mot viéc theo y€u cau cua nguoi dua tién cua). Viée
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ma nguoi dua héi 10 va nguoi nhan hdi 16 thoa thuan 1am c6 thé
dang phap luat hodc trai phap luat.

Theo quy dinh tai Diéu 279 BLHS, ngudi ¢6 hanh vi nhan hdi 16 bi coi
1a t61 pham khi ctia héi 16 co gid tri tir hai triéu ddng tré 1én hodc dudi hai
triéu ddng nhung phai thudc mot trong cac trudong hop:

- Gay hau qua nghiém trong; hoac

- babi xu ly ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham; hoac

- Pabj két 4n vé mot trong cac td1 quy dinh tur Diéu 278 dén Diéu 284

BLHS, chua dugc x0a an tich ma con vi pham.

Truong hop gia tri tién, tai san (cua héi 10) dudi hai triéu dong va
khong thudc cac trudng hop néu trén, thi hanh vi nhan héi 16 khong ciu thanh
t6i pham. Hanh vi nhan héi 16 trong truong hop nay chi 1a vi pham va nguoi
nhén héi 16 chi bi xir 1y ky luat.

1.3.3. Lam dung chirc vu quyén han chiém doat tdi sin

Lam dung chitc vu quyén han chiém doat tai san la truong hop nguoi
co chirc vu, quyén han da (lam dung) vuot qua churc vu, quyén han cua minh
chiém doat tai san ciia nguwoi khdc.

Vi du: nguoi bac si lam dung chiic trach kham, ké don thudc cho bénh
nhan da ké “khong” don thude dé chiém doat tién ctia co quan bao hiém.

Theo quy dinh tai Piéu 280 BLHS, hanh vi lam dung chtrc vy, quyén
han chiém doat tai san co gia tri tr hai triéu déng trd 1én maé1 bi coi 1a toi
pham. Trudng hop lam dyung chirc vu, quyén han chiém doat tai san cia nguoi
khac co6 gia tri dudi hai tri¢u déng chi bi coi 1a td1 pham néu thudoc mot trong
cac truong hop:

- Gay hau qua nghi€ém trong; hoac

- Pa bi xtr Iy ky luat vé& hanh vi nay; hoic

- DA bi két 4n vé mot trong cac td1 quy dinh tir Diéu 278 dén Diéu 284

BLHS, chua dugc x04 an tich ma con vi pham.

22



Nhu véy, truong hop lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san
c6 gia tri dudi 2 triéu dong nhung khong thudc mot trong ba trudng hop néu
trén thi ngudi c6 hanh vi khong bi coi 1a td1 pham. Hanh vi “tham nhiing”
trong truong hop nay chi bi xu ly ky luét.

1.3.4. Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu,
cong vu vi vu loi

Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu
loi la truong hop nguoi c6 chire vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén
han hay trach cia minh lam trai cong vu dé muu cau loi ich riéng.

Nguoi ¢6 hanh vi vi pham da st dung chirc vu, quyén han ctia minh
nhu mdt cong cu dé thuc hién nhirng viéc nhét dinh nham thu loi cho ban than
hoac cho nguoi, co quan, td chtrc ma ho quan tam.

Truong hop hanh vi loi dung chirc vu, quyén han lam trai cong vu
(trong khi thi hanh cong vu) gdy thiét hai cho loi ich ctia nha nudc, cua xa
hoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan (c6 du diu hiéu cdu thanh toi
pham) thi nguoi thuc hién hanh vi ndy c¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh su
vé téi loi dung chuc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281
BLHS).

1.3.5. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi

Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi la truong hop
nguoi co chuc vuy, quyén han vi muu cau loi ich cho minh hodc cho nguoi
khéc di vwot giia chire vu, quyén han lam trdi céng vu.

Truong hop hanh vi lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, céng vu
gay thiét hai cho lgi ich ctia nha nudc, cua xa hdi, quyén, loi ich hop phép cua
cong dan (c6 du ddu hiéu cau thanh t6i pham) thi ngudi thyc hién hanh vi nay
c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh su vé 6i lam quyén trong khi thi hanh
cong vu (Piéu 282 BLHS).
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1.3.6. Lgi dung chiwrc vu, quyén han gdy anh hwong voi nguwoi khac
dé truc lgi

Loi dung chike vu, quyén han gdy dnh huong véi nguoi khdc dé truc loi
la hanh vi loi dung chitc vu, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian da
nhdn hodc sé nhdn tién, tai san hodc loi ich vit chat khdc dwéi bat ky hinh
thirc ndo dé ding dnh huéng ciia minh thiic ddy nguoi c¢é chirc vu, quyén han
lam hodc khong lam mot viéc thuoc trach nhiém hoac lién quan tryc tié’p dén
cong viéc cua ho hodc lam mét viéc khong dwoc phép lam.

Truong hop nguoi loi dung chirc vu, quyén han gdy anh hudng voi
ngudi khac dé truc loi nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat co gia tri tir 2
triéu dong trd 1én hodc dudi 2 triéu dong nhung gdy hau qua nghiém trong
hoac da bi xur 1y ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham, thi nguodi thuc hién
hanh vi nay co thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i loi dung chirc vu,
quyén han gdy anh huéng véi nguwoi khdc dé truc loi (Piéu 283 BLHS).

1.3.7. Gida mao trong cong tac vi vu lgi

Gia mgo trong cong tac vi vu loi la truong hop nguoi co churc vu,
quyén han vi vu loi ma loi dung chirc vu, quyén han swa chira, lam sai léch
néi dung gidy to, tai liéu hodc lam, cdp gidy to gid hodc gid mao chit ky ciia
ngueoi cé chire vu, quyén han.

Tuy theo mirc d§ cua sy vi pham ma ngudi c6 hanh vi gia mao trong
cong tac co thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé 13i gid mao trong céng tdc
(Piéu 284 BLHS).

1.3.8. Pwa hoi 19, méi gidi héi 1o dwoc thwe hién béi ngwoi cé chire
vu, quyén han dé gidai quyét cong viéc ciia co quan, t6 chive, don vi hodc dia
phwong vi vu lgi

Pua héi 19 la hanh vi ciia ngueoi cé chire vu, quyén han trong co quan, t6
chure, don vi hodc dia phwong vi vu loi ma truc tié’p hodc qua trung gian da hodac

sé dua tién, tai san hodc loi ich vit chat khdc dwdi bat ky hinh thire nao c6 gia
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tri dwdi 2 triéu dong cho nguoi cé chire vu quyén han dé nguoi dé lam hodc
khong lam mot viéc cho minh (ca nhan, co quan, don vi hodc dia phwong minh).

Truong hop dua héi 16 ma cua hdi 16 ¢ gia tri tir 2 triéu dong trd 1én
hodc dudi 2 triéu ddng nhung thudc mot trong cac trudng hop: gay hau qua
nghiém trong hoac vi pham nhiéu 1an thi nguodi cé hanh vi dua hdi 10 ¢6 thé bi
truy ctru trach nhiém hinh su vé tgi dwa hoi 16 (Piéu 289 BLHS).

Mbi giGi héi 19 1a hanh vi ciia nguoi (trung gian) theo yéu cau ciia nguoi
duea héi 16 hodc nguwoi nhdn hoi 19 tao diéu kién cho viée thod thudn hoi 19 giiia
hai bén hogc giup suc thuc hién sy thod thudn hoi 16 gitta hai bén.

Vi du: Hanh vi t6 chitic cho ngudi dua va ngudi nhan héi 16 gap nhau dé
ho thoa thuan vé cong viéc can phai lam hay sb tién, tai san (cua hoi 10) hoac
nhén tién, tai san tur nguoi dua roi chuyén giao cho ngudi nhan héi 16. ..

Hanh vi moi giéi héi 160 ma cia hdi 16 ¢ gia tri tir 2 tridu dong trd 1én
hodc duéi 2 triéu dong nhung thudc mot trong cac trudong hop: giy hau qua
nghiém trong hodc vi pham nhiéu lan thi ngudi ¢ hanh vi méi gidi héi 16 co the
bi truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i lam méi giéi héi 16 (Piéu 290 BLHS).

1.3.9. Loi dung chirc vu, quyén han sir dung trdi phép tai sin ciia
Nha nwoc vi vu lgi

Loi dung chire vu, quyén han sir dung trdi phép tai san ciia Nha niedc vi
vu loi la hanh vi ciia nguoi c6 chitc vu, quyén han vi vu loi ma khai thac gid
tri str dung cua tai san cua Nha nwdéc mot cach trdi phép (khong dwoc phép
hodc trai quy dinh).

Hanh vi st dung trai phép tai san cia nha nudc céd gia tri tor 50 triéu
ddng tré 1én gay hau qua nghiém trong hodc da bi xr phat hanh chinh vé hanh
vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc x04 an tich ma con vi pham, thi
nguoi thye hién hanh vi (c6 chic vu quyén han) co thé bi truy ctu trach
nhiém hinh sy vé téi loi dung churc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu

(Piéu 281 BLHS).
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1.3.10. Nhiing nhiéu vi vu lgi

Nhiing nhiéu vi vu loi la hanh vi ciia nguoi ¢6 chire vu, quyén han gdy
khé khén, yéu sach, doi héi vé tién bac, cia cdi doi véi nguoi khdc trong quan
hé cong tac ciia minh nham hwéng loi bat chinh.

Hanh vi nhiing nhiéu dé nhan tién, tai san, loi ich vat chat c6 gia tri tur 2
triéu déng tré 1én hoac dudi 2 triéu déng c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh
su vé toi nhan hdi 16 theo Piéu 279 BLHS néu thudc mot trong cac truong
hop: a) gdy hau qua nghiém trong; b) da bi xtr 1y ky luat vé hanh vi ndy ma
con vi pham; ¢) da bi két 4n vé mot trong cac tdi quy dinh tur Piéu 278 dén
Diéu 284 BLHS, chua duogc xo04 an tich ma con vi pham.

1.3.11. Khong thwc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi

Khong thuc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi la hanh vi cua nguoi co
chirc vu, quyén han vi vu loi ma khong thyc hién nhiém vu, cong vu dwoc giao.

Truong hop nguoi c6 hanh vi khong thuc hién nhiém vu, cong vu ma
nhén tién, tai san hodc loi ich vat chat co gia tri tu 2 triéu déng tro 1én hoac
dudi 2 triéu dong nhung gy hau qua nghiém trong hodc da bi xtr 1y ky luat vé
hanh vi nay ma con vi pham hodc da bi két 4n vé mot trong cac t01 quy dinh tir
Diéu 278 dén Piéu 284 BLHS, chua dugc x04 an tich ma con vi pham, thi ho
c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh su vé tgi nhdn hoi 1o (Piéu 279 BLHS).

Truong hop khong thuc hién nhi€ém vy, cong vu vi loi ich cad nhan khac
(khong phai 1a tién, tai san, loi ich vat chat) nhu loi ich tinh than, “liy long”
cap trén hodc nguoi khéc. .. néu thoa méin du hiéu gay thiét hai (déng ké) cho
loi ich ctia nha nudc, to chirc, cong dan thi ngudi 6 hanh vi c¢6 thé bi truy ciru
trach nhiém hinh sy vé téi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh
céng vu (Piéu 281 BLHS).

1.3.12. Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho ngwoi cé hanh vi
vi pham phdp ludt vi vu loi; cin tré, can thiép trdi phdp ludt vao viéc kiém
tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh dn vi vu loi

Loi dung chire vu, quyén han dé bao che cho ngudi ¢é hanh vi vi pham

phap ludt vi vu loi la hanh vi cua nguoi co chirc vu, quyén han trong co quan
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nha nwée, t6 chive xa hdi vi vu loi da che gidu, bé qua hanh vi vi pham phdp
ludt cua nguoi khac.

Cdn tré, can thiép trdi phdp ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh dn vi vu loi la hanh vi ciia nguoi c6
chirc vu quyén han trong co quan Nha nude, té chire xa hdi vi vu loi ma ngdn
can, gay kho khan, lam tri hoan hoat dong diéu tra, truy 16, xét xit, thi hanh
dn cua cdc co quan tw phap.

Truong hop chu thé thuc hién hanh vi néi trén gay thiét hai cho loi ich
ctia Nha nudc, cta xa hoi, quyén, loi ich hop phép ciia cong dan thi tly theo
muirc d§ hanh vi vi pham cling nhu mtrc @6 cua hau qua thiét hai da gay ra ma
ngudi thyc hién hanh vi néi trén ¢ thé bi truy ctru trach nhiém hinh su vé tgi

loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu (Piéu 281 BLHS).
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PHAN II
NGUYEN NHAN VA TAC HAI CUA THAM NHUNG

2.1. Nguyén nhan cia tham nhiing

2.1.1. Nhitng han ché trong chinh sdach, phdp ludt

T khi thuc hién cong cudc d6i mdi do Pang khoi xudng dén nay, nén
kinh té - x3 hoi nudc ta d3 dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong. Nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta dang dan hinh thanh va phat
trién, doi sdng vat chét, tinh than ctia moi nguoi trong xa hoi dang dan dugc
nang cao. Bén canh nhiing thanh tyu to 16n da dat dugc thi nudc ta van con
dang phai d6i mat voi nhiéu kho khan thir thach trong d6 c6 sy han ché trong
viéc thyc thi cic chinh sach ciing nhu han ché ciia hé théng phép luét.

- Han ché trong viéc thuc hién cac chinh sach ctia Pang va Nha nudc

Thoi gian qua, Pang va nha nuéc da ¢ nhiéu chinh sach phat trién kinh
té, nang cao phiic loi x4 hoi. Nhitng chinh séch nay di thé hién ban chét tt dep
cta xa hoi ta. Tuy nhién, viéc thuc thi cac chinh sach nay van con nhiéu han ché.
Thuyc té trién khai cac chinh sach nhu dén bu, tro gia, vay uu dai, chinh sach 1ai
suat, chinh sach hd trg cho ngudi nghéo, chinh sach tai dinh cu, ... con nhiéu bat
cap, chua rod rang, cong khai, minh bach khién cho nhiing nguodi thude dbi tuong
chinh sach kho tiép can vdi1 cac nguén hd tro cia nha nude, cua x3 hoi, néu
khong c6 su “mdi gidi” ciia ngudi khac. Pay chinh 14 cac rao can ma mubn vuot
qua, cac ddi trong can phai c6 nhimg “thoa thuan”, “chi phi” nhat dinh. Hon
nita, nhiéu can bd, cong churc, vién chirc da 1oi1 dung nhitng k& ho trong thyce thi
cac chinh sach dé phuc vu cho céc loi ich cua ban than va gia dinh. Mot sb
treong hop can bd con lam gia hd so, khai khéng sé luong thudc dién chinh
sach dé tham 6 tai san ciia Nha nudc.

Nuéc ta dang trong tién trinh hoi nhap voéi nén kinh té thé gidi, thyuc

hién nhitng cam két ctia to chtrc thuong mai thé gigi (WTO) vé tu do hoa va
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mo ctra thi truong nhung mot s6 linh vuc kinh doanh van thuc hién chinh
sach doc quyén. Chinh sach bao cép, bao ho, doc quyén, co ché “xin-cho”
khong chi 1am giam kha ning canh tranh cta nén kinh t& ma con tao ra moi
truong thuan loi cho tham nhiing gia ting. Dé dugc hudng su “bao cap”, “bao
ho”, nhat 1a truong hop khong thudc dién dugc bao cép, bao ho, doanh nghiép
thuong phai ton nhimg “khoan phi” nhit dinh. Bén canh d6, chinh sach tién
luong khong du dam bao doi séng da lam cho mét sd can bo, cong chuc, vién
chtrc sach nhiu, giy khé khan khi thuc thi nhiém vu dé doi hdi 16.

- Han ché vé phap luat

Thoi gian qua, co quan 1ap phap nudc ta di cd ging hoan thién hé thong
phap luat tao khung phap li cho su phét trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién, hé
théng phap luit nude ta van chua diy du, dong bd, chua dap tng duge nhu
cau phét trién cta nén kinh té-xa hoi, tao k& ho cho tham nhiing gia ting.
Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 21 thang 8 niam 2006 ciia Ban Chip hanh
Trung wong Péang da danh gia: “co ché, chinh sach, phdp ludt chwa hoan
thién, thiéu déng bé, con nhiéu so hé, nhung chdm dwoc sua doi, bo sung”.
Chién lugc Qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12 thang 5 ndam 2009 cta Chinh phu ciing
chi o “nguyén nhan chit yéu” cia tinh hinh tham nhiing 12 “hé théng chinh
sdch, phdp ludt chwa dong bg*. Nhitng han ché vé phap luat thé hién & cac
diém sau:

+ Sw thiéu hoan thién cia hé thé'ng phap luat

Trong hé thong phap luit nude ta, van con rat nhiéu linh vuc doi song
xa hoi chua dugc phép luat diéu chinh, tao so hé cho cac hanh vi vi pham
phap luat trong d6 c6 hanh vi tham nhiing gia ting. Nhitng “khoang trong”
trong hé théng phap luat trudc hét phai ké dén 1a van dé tham nhiing trong
linh vuc tu nhan. Khoan 1 Diéu 12 ctia Cong ude cua Lién hop qudc vé chong
tham nhiing quy dinh: “Trén co sé phi hop véi cdc nguyén tac co bdn ciia
phdp ludt mede minh, méi quoc gia thanh vién sé thuc hién cdc bién phdap dé
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phong ngira tham nhiing lién quan dén khu vuc tw”*. Bén canh d6, Diéu 21 va
diéu 22 ctia Cong udc ciing quy dinh cac truong hop dua hédi 16 va tham 6
trong khu vuc tu nhan. Trén co s& ndy, phap luat cia nhiéu quéc gia thanh
vién di diéu chinh van dé tham nhiing trong khu vuc tu nhan. Vi duy, Diéu 299
BLHS ctia Cong hoa lién bang Puc quy dinh t6i “Nhan va dua hdi 16 trong
giao dich kinh doanh” dé diéu chinh hanh vi dua va nhan hoi 16 trong khu vuc
tu.2 Tuy nhién hién nay, vin dé nay chua dugc hé thong phap luat Viét Nam
diéu chinh.

Mit khac, chiing ta van chua xay dung dugc Luat bao vé va trg gitip
nan nhan cua toi1 pham. Trén thé gio1, cac bo luat vé bao vé va tro giup cho
nan nhan cua toi pham rat dugc chu trong. Nam 1982, My da ban hanh Luat
bdo v€ nan nhin va nhan ching (The Victim and Witness Protection Act of
1982). Tiép d6, hang loat qudc gia khac cling ban hanh b lut bao vé va tro
giup cho nan nhan cua t6i pham. Cac bd luat nay da tao co sé phap li vimng
chac khong chi bao vé t6t quyén loi cia nan nhan va nhan chimg ma con
khuyén khich ho tham gia t6 giac t6i pham, hop tac chit ché véi cac co quan
tu phap hinh su trong dau tranh chdng va phong ngira tdi pham, nhat 1a cac toi
pham vé tham nhiing.

Ngoai nhiing linh vuc ké trén, phap luat diéu chinh mot s6 linh vuc khac
nhu linh vuc chdng doc quyén, linh vuc quan li tai san cong... ciing con nhiéu
bat cap d tao ra nhitng k& hd cho tham nhiing gia tang.

+ Sw chéng chéo, mdu thuan trong cdc quy dinh ciia phdp ludt

Su mau thuin, chong chéo trong cac quy dinh cta phap luat thé hién trong
nhiéu van ban phap luat. Vi dy, trong khi t6i nhan héi 16 (Piéu 279 BLHS) dugc
quy dinh 13 tdi pham vé tham nhiing thi t6i dwa héi 16 (Piéu 289 BLHS) va toi
lam méi giéi hoi 16 (Picu 290 BLHS) lai khong dugc quy dinh 14 cac t6i pham

! Nguyén vin “Each State Party shall take measures, in accordance with the fundamental principles of its
domestic law, to prevent corruption involving the private sector, enhance accounting and auditing standards
in the private sector and, where appropriate, provide effective, proportionate and dissuasive civil,
administrative or criminal penalties for failure to comply with such measures”.

2 Xem: B luat hinh su Cong hoa lién bang Ptrc (Ban dich), Nxb. CAND, H.2011, tr.466.
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vé tham nhiing. Khoan 8 Piéu 3 Luét phong, chdng tham nhiing quy dinh nhém
hanh vi “Pua héi 19, moi gioi héi 1 dwoe thuce hién béi nguoi co chirc vu,
quyén han dé gidi quyét céng viéc cia co quan, t6 chirc, don vi hodc dia
phirong vi vu loi” 13 cac hanh vi tham nhiing. Cac quy dinh trén cho thdy, giita
BLHS va Luat phong, chong tham nhiing c6 sy khong thong nhét. Phap luat cta
nhiéu quéc gia trén thé gidi déu quy dinh dua hdi 16 13 hanh vi tham nhiing va
t6i pham vé tham nhiing. Viéc chiing ta khong quy dinh “dua héi 16” va “méi
gi6i héi 107 13 céc toi pham vé tham nhiing 1 chua dap img duoc yéu cu cua
cudc ddu tranh chéng va phong ngira tham nhiing.

+ Su bdt cdp, thiéu minh bach va kém kha thi trong nhiéu quy dinh ciia
phap luat

Nhiéu quy dinh cta phap luat, nhat 1a cac quy dinh trong quéan li tai san
cbng, quan 1y tai chinh, dat dai, nha ctra, xdy dung, d4u thiu, canh tranh, cip
phat von dau tu, cd phan hoa... con nhiéu bat cap, chua rd rang, chwa cong khai,
minh bach. Pay 13 k& hd dé mot sb ngudi (trong cac co quan ap dung phap luat)
tim cach sach nhiéu, gay khé khan khi thuc thi cong vy, nhiém vu dé doi héi 1.
Thém vao d6, nhiéu van ban luat d3 ban hanh tir lau nhung thiéu cac vin ban
hudng dan khién cho viéc ap dung trén thyc té khong théng nhét, tao ra su tuy
tién. Piéu d6 dé lam phat sinh cac hanh vi ti€u cuc, logi dung cac k& ho trong cac
quy dinh ctia phap luat dé 1am loi cho mét s6 it ngudi trong xa hoi.

2.1.2. Nhitng han ché trong qudn li, diéu hanh nén kinh té va trong
hoat déng ciia cdc co quan Nha nuwéc, to chire xa hji

Nhitng han ché trong quan li, diéu hanh nén kinh té ciing nhu trong
hoat dong cta cac co quan Nha nude, t6 chirc x3 hoi ciing 1a nhitng nguyén
nhan quan trong thiic dy su gia ting ctia tham nhiing.

- Han ché trong quan li va diéu hanh nén kinh té

Thuc hién duong 16i ciia Pang chuyén tir nén kinh té tap trung bao cap
sang nén kinh té thi truong, nén kinh té nuéc ta d3 va dang dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong. Tuy nhién, do co ché quan 1i méi duoc xdy dung theo

31



co ché thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia con chua theo kip véi trinh do
phat trién cta nén kinh té nén da tao ra nhiing so hd, bat cap. Nghi quyét sb
04-NQ/TW ngay 21 thang 8 nim 2006 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang da
phan tich: “T6 chitc va hoat dong ciia hé thong chinh tri néi chung, cia bo
mdy nha nwde néi riéng, con nhiéu khuyét diém, chat lwong va hiéu qud chira
cao, churc nang, nhiém vu, quyén han ciia mét s6 co quan, 16 chirc chuwa dwoc
xac dinh ro rang, cu thé, con trung lap hodc bi phdn tan”. Nhitng han ché, bat
cap do6 dugc thé hién & nhiing diém sau:

+ Han ché trong viéc phdn céng trach nhiém, quyén han giita cdc chi
thé quan I

Quyén han, trach nhiém gitta cac cha thé quan li trong xa hoi con mau
thuan, chong chéo, dic biét 1a trong quan li tai san cong, ddn dén tinh chiu
trach nhiém cua cc c4 nhan, td chirc khong cao. Tai san cua Nha nudc duogce
giao cho mot s6 ngudi co6 quyén hanh rat 16n, nhung ché do trach nhiém lai
khong ro rang. Bén canh do, nhiing cong cu phuc vu cho qua trinh quan i,
diéu hanh nén kinh té, quan 1i tai san cong nhu kiém ké, kiém toan, kiém soét,
giam sat, thanh tra... lai chua dugc thuc hién thuong xuyén, nghiém tiac. Day
chinh 13 nhimg yéu t6 thuan loi dé nhiéu can bd, cong chic, vién chic loi
dung dé tham 0, bién tai san cong thanh tai san riéng, sir dung tai san coéng trai
muc dich, tham chi trai phap luat.

+ Han ché trong viéc cong khai, minh bach héa cdc co ché qudan Ii kinh té

Nhiing co ché quan 1i kinh té nhu co ché cap phat von dau tu xay dung
co ban; co ché cap han ngach xuit, nhap khau, dic biét 1a xuat nhap khau cac
mit hang thiét yéu, quan trong; co ché dau thau; co ché cap gidy phép; co ché
duyét dy 4n... van chua dugc thuc su cong khai, minh bach din dén nhiing
hanh vi loi dung dé sach nhiéu, gay khé khan, doi héi 16 cling nhu dua héi 16 dé
duoc cap kinh phi, dé duoc cip cac gidy phép xuat nhap khau, dé gianh duoc
cac hop dong xay dung hay cung cap trang thiét bi. ..
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+ Chinh sach quan li, diéu hanh kinh té ciia Nha nuéc con chuwa thiee

sw hop Ii
Su can thiép qua sdu cia co quan Nha nudc vao nén kinh té théng qua

cac chinh sach “diéu tiét” thi truong (tuc la cAm doéan, han ché cac chu thé
kinh té khong dugc hoat dong, kinh doanh trong mot sd linh vuc, chi cho
phép mot s6 chu thé nhét dinh duoc hoat dong) s€ tao co hoi cho tham nhiing.
Vi du, trong viéc cip phép xuét, nhap khau, chi nhitg cong ty duoc cip phép
méi duoc xuit, nhap khau mot so loai hang héa nao do6 va chi voi ) lugng cu
thé theo gidy phép. Picu d6 da tao ra sy khan hiém trén thi truong. Luong
cung, cau khong duoc tinh toan theo chi phi cén bién cta cic nha san xut,
nhap khau ma dugc ap dit bang ménh 1énh hanh chinh. Két qua 14, gia ca bi
day lén cao do cung nho hon cau. Khi d6 so tién ngudi mua phai tra khi mua
hang héa s& cao hon nhiéu so v6i chi phi san xuét, nhap khau. Khoan chénh
léch nay mot phan dugc dung 1am cua héi 16 dé duoc cap phép nhap khau,
mot phﬁn s& thudc vé nguoi dua hdi 16.

- Han ché trong cai cach hanh chinh

Ngay 17 thang 9 ndm 2001 Thu tudng Chinh phu da ra Quyét dinh sb
136/2001/QD-TTg ban hanh Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha
nuéc giai doan 2001 - 2010. Chuong trinh nay 1a nham "logi b6 nhitng thii tuc
ruwom ra, chong chéo dé bi loi dung dé tham nhiing, gdy khé khan cho dan".
Tiép d6, Nghi quyét Trung uong 5 khoa X vé tiép tuc ddy manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ciia bd may nha nudc da dé ra chi
truong gén cai cach hanh chinh véi viéc thuc hién co ché "mét ctra" trong cac
tht tuc hanh chinh d6i voi nhiing linh vuc birc xtc, lién quan truc tiép téi
nguoi dan va doanh nghi¢p, nhu dat dai, xay dung, ho tich, ho khau, dau tu,
ding ky doanh nghiép, hai quan, thué, kho bac, xuit nhap khau v.v.. Quyét
dinh s6 181/2003/QD-TTg ngay 4 thang 9 nim 2003 cta Thu tudng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co ché "mot ctra" tai co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong da tao ra mot cach thirc giai quyét cong viéc
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hiéu qua cho cong dan, to chirc, di thé ché héa mbi quan hé giita chinh
quyén va ngudi dan thong qua viéc thuc hién co ché "mot cira". Quyét dinh
s6 93/2007/QD-TTg ngay 22 thang 6 ndm 2007 cta Thu twéng Chinh phu ban
hanh Quy ché thuc hién co ché "mot ctra lién thong" da quy dinh nhiéu noi
dung méi c6 tinh hoan thién hon nham thay doi phuong thirc 1am viéc cia co
quan hanh chinh nha nudc cic cip & dia phuong, giam phién ha, ning cao
hi€u luc, hi¢u qua quan Iy nha nudc, dem lai lgi ich cho nguoi dan va doanh
nghiép.

Mic du Pang va Nha nudc ta da quyét liét thuc hién cai cach hanh
chinh va budc dau di dat dugc nhiing thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, cai
cach hanh chinh vin chua dap ing duoc yéu cau cta nén kinh té - x3 hoi. Do
anh huong niang né cua co ché kinh té cil nén cac tha tuc hanh chinh tuy da
duoc ra soat va loai bé mot phén nhung van coOn rat phurc tap, ruom ra, gy
nhiéu kho khin, bat cap cho ngudi dan va doanh nghiép. Viéc diéu hanh, quan
li nén kinh té con nhiéu bat cép, 1ong 1éo, yéu kém, nhat 1a co ché xét cap phat
von dau tu, von vay ODA, cac thua tuc nhu thu tuc vay von, dang ki kinh
doanh, cdp phép... con ruom ra, phic tap. Bén canh dé, nhitng thu tuc hanh
chinh con kéo dai, lam cho nhitng nguoi khong c6 thoi gian, hodc nhirng
ngudi muén co két qua nhanh chéng budc phai dua héi 16.

Nhitng bat cap, han ché trong quan 1i, diéu hanh nén kinh té ciing nhu
trong hoat déng cua cic co quan Nha nude, to chirc xa hoi cling 13 mét trong
cac nhom yéu to 1am gia ting té tham nhiing & Viét Nam trong nhitng nim
gan day.

2.1.3. Nhitng han ché trong viéc phdt hi¢n va xir li tham nhiing

- Han ché trong viéc khuyén khich t6 giac hanh vi tham nhiing

Khoan 1 diéu 4 Luat phong chéng tham nhiing da quy dinh: “Moi hanh
vi tham nhiing déu phdi dwoc phdt hién, ngan chan va xie Iy kip thoi, nghiém

minh”. Viéc phat hién hanh vi tham nhiing & nudc ta hién nay con rat han ché.
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Hanh vi tham nhiing chi yéu duoc phat hién théng qua viée t6 giac ctia can bo,
cong chuc, vién chuc va thong qua cac cong cu phat hién tham nhiing. Tuy
nhién, ca hai hinh thirc nay hién nay déu con nhiéu han ché.

Tham nhiing 14 hanh vi do céc cén bd, cong churc thuc hién. Do do, viéc
phat hién cac hanh vi tham nhiing rat kho khin. Chung ta chwa c6 mot co ché
khuyén khich c6 hiéu qua viéc td cdo, tb giac hanh vi tham nhiing, dac bi¢t 1a
co ché bao cho nhitng nguoi té cdo hanh vi tham nhiing. Théng thudng,
nhimg nguoi t6 cdo hanh vi tham nhiing 13 nhiing nhan vién hodc cép dudi
ctia nguoi ¢ hanh vi tham nhiing. Vi vay rat nhiéu truong hop can bo, cong
chtrc, vién chire biét rd hanh vi tham nhiing cta cép trén nhung khong dam to
c40 vi so bi trit dp, so bi tra thu. Piéu 38 Luat phong, chéng tham nhiing quy
dinh nghia vu cua can bd, cong chirc, vién chirc khi phat hién dau hiéu tham
nhiing phai bao céo cho nguoi ding dau co quan, to chtrc, don vi hodc ngudi
dung dau co quan, t6 chic, don vi cdp trén truc tiép. Tuy nhién do so bi tra
thi nén nhiéu nguoi khong dam t6 céo. Khoan 2 Piéu 10 Luat phong, chong
tham nhiing quy dinh nghiém cam céac hanh vi “de doa, trd thi, trii ddp nguwoi
phdt hién, bdo cdo, t6 gidc, té cdo, cung cdp théng tin vé hanh vi tham
nhiing”. Tuy nhién, luat lai khong quy dinh cu thé co ché xur 1i ddi véi cac
hanh vi vi pham thudc loai nay. Mit khac, luat cling khong quy dinh cu thé
trach nhiém trong viéc bao vé cling nhu dam bdo an toan tinh mang, tai san,
cac quyeén, loi ich hop phap cta can b, cong chirc, vién chirc di t6 cao hanh
vi tham nhiing cta thil truéng minh. Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP quy dinh
xtr 1y trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi khi dé xay ra
tham nhiing trong co quan, t6 chtrc, don vi do minh quéan 1y, phu trach. Quy
dinh nay tuy lam ting trach nhiém cua ngudi dung dau trong dau tranh phong
chdng tham nhiing nhung lai tao tAm 1y mudn che gidu, giai quyét ndi bo tham
nhiing vi nhitng vu tham nhiing trong co quan néu bi xt 1y thi nguoi ding dau
cling phai chiu trach nhiém va bi xir 1y tiy theo tinh chat, mic d6 nghiém
trong cua hanh vi tham nhiing.
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Phén tich trén cho thdy ching ta chua c6 co ché bao vé hitu hiéu ciing
nhu khuyén khich can bg, cong chirc, vién chirc t6 cdo, té giac hanh vi tham
nhiing. Diéu ndy 1am han ché dang ké viéc phat hién tham nhiing dong thoi
tao diéu kién cho tham nhiing gia ting.

- Han ché trong hoat dong cta cac co quan phat hién tham nhiing

Hién nay hoat dong ctia cdc co quan phat hién tham nhiing van chua
dap ung duoc yéu cau cua thyc tién. Tham nhiing cha yéu dugc phat hién
thong viéc sir dung cac cong cu thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toén. Tuy
nhién, hoat dong clia cic co quan nay van con nhiéu han ché thé hién & cac
diém sau:

+ Céc co quan, t6 chirc c¢6 churc nang thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém
toan chua phét huy triét dé vai tro, trach nhiém, quyén han cta minh trong
phat hién tham nhiing. Hé thong t6 chirc, phuong thuc thanh tra, kiém tra,
gidm sat con cham doi méi, chua theo kip yéu cu va su phat trién da dang,
phtc tap cua doi séng x3 hoi cling nhu cac hanh vi tham nhiing. D6i ngii can
bd 1am cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan van chua dap tng
dugc yéu cau ca vé sb luong cling nhu trinh dd, nang luc, ban linh chinh tri.

+ Theo co ché td chie ctia nén hanh chinh hién nay, cac t6 chirc thanh tra
nha nudc & cac cap, cac nganh gan nhu phu thudc vao co quan quan 1y nha nude
cung cép. Vi vay, thanh tra nha nuéc chua thuc sy doc 1ap trong hoat dong cua
minh. Diéu ndy d3 1am han ché dang ké nhiém vu cta thanh tra 13 phat hién
tham nhiing trong céc co quan, don vi, doanh nghiép.

+ Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan ddi véi cac co
quan nha nudc dé phat hién tham nhiing chua duoc tién hanh thuong xuyén
va toan dién dan dén hiéu qua cua viéc phat hién tham nhiing con han ché.

- Han ché trong hoat dong cua cac co quan tu phap hinh su

Cong tac phat hién, diéu tra, truy t6, xét xir cac vy an tham nhiing van

con han ché. Ty 1¢ phat hi¢n cic vu an tham nhiing chua cao, van con hi¢n
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tuong bo lot to1 pham, chuyén tur xu 1i hinh su sang xt li hanh chinh hay xr 1i
ki luat. Viéc xtr li cac vy an tham nhiing con c6 nhitng biéu hién thiéu quyét
tam, ngai xtr li. Qu4 trinh giai quyét vu an con cham, gay nhiéu btrc xuc trong
nhan dan. Mot s6 vu an tham nhiing nghi€ém trong nhung hoat dong diéu tra,
truy t6 va xét xtr kéo dai, hiéu qud xir 1i thap; con bo lot cac hanh vi tham
nhiing. Hinh phat 4p dung cho nhiing nguo1 c6 hanh vi tham nhiing con chua
nghiém khic, chua dam bao tinh rin de, phong ngira riéng va phong ngira
chung trong xa hai.

Nhitng quy dinh trong hoat dong ctia cadc co quan bao v¢ phap luat cling
con nhitng diém chua rd rang, minh bach dan dén cac hién tuong héi 10 can
bd, cong chirc trong cac co quan bao vé phap luat dé dugc xur 1i hanh chinh,
duoc két luan diéu tra c6 lgi, duoc truy t6 vai t6i danh va khung hinh phat nhe
hon, dugc xét xir voi hinh phat nhe hon hoac dugc hudng an treo. Hi¢n tuong
dua héi 16 dé thu hoi tai san 1a dbi twong cua toi pham tra cho ngudi bi hai,
dua hoi 16 dé cudng ché thi hanh 4n... vin xay ra.

- Han ché trong hoat dong cua cac co quan truyén thong

Trong cudc chién chéng tham nhiing, truyén théng gilt mot vai trd rat
quan trong. Khoan 4 Diéu 6 Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat bao
chi nam 1999 quy dinh bao chi ¢c6 nhiém vu “Phat hién, néu guong nguoi tot,
viéc tot, nhan té méi; dau tranh phong, chong cac hanh vi vi pham phdp ludt
VA CAC hién twong tiéu cuc xd hoi khdc”. Thoi gian qua, cic co quan truyén
thong da phat hién va cung cap thong tin gitip cic co quan bao vé phéap luat
phat hién dugc nhiéu vy 4n tham nhiing. Tuy nhién, hiéu qua cua hoat dong
nay van con rat khiém tén. Truyén thong, bao chi nudc ta hién méi chi tap
trung thuc hién nhiém vu giam sat va dua tin vé hoat dong phong, chong tham
nhiing chtr it thuc hién viéc diéu tra vé cc vu viéc, cic hanh vi va cdc c4 nhan
tham nhiing. Hon nita thoi lugng va cac chuyén muc cia truyén thong danh

cho viéc chong tham nhiing con qué it, chua tao ra mét du luan rong rai dé
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tang cudng hiéu qua hoat dong phong, chdng tham nhiing. Pay 1a mot han
ché cua bao chi va truyén thong nudc ta hién nay.

- Han ché trong viéc phdi hop hoat dong gilta cac co quan, tO chiic
trong phong, chéng tham nhiing

Trong hoat dong chdng tham nhiing, nhiéu co quan, to chtrc chua nhan
thirc dung tinh chat va tdm quan trong cia hoat dong phong, chdng tham
nhiing. Pay cling 18 m0t nguyén nhan quan trong lam gia tang t€ nan tham
nhiing. Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 21 thang 8 nim 2006 ctiia Ban Chap
hanh Trung uong Pang da néu: “Nhiéu té chirc dang, chinh quyén, nguoi dimg
dau co quan, 16 chire, don vi chwa nhan thirc a"dy di, sdu sdc vé tinh nghiém
trong, sy nguy hai cua té tham nhiing, lang phi, nén lanh dao khong chat che,
thiéu kiém tra, don doc, tham chi con né nang, né tranh, dung tung, bao che
cho tham nhiing, lang phi”. Chién luoc Qudc gia phong, chong tham nhiing
dén nam 2020 ciing danh gia, mot trong cac nguyén nhan cha yéu dan dén
tinh trang tham nhiing hién nay & nudc ta 1a do “viéc t6 chitc thuc hién cdc
chii trwong, gidi phdp vé phong, chéng tham nhiing dwoc dé ra trong nhing
nam qua van chiea dap vmg yéu cau, hiéu qud chira cao, dédc biét la thiéu mét
chwong trinh, ké hoach phong, chéng tham nhiing tong thé, dai han”. Chinh
su né nang, né tranh, bao che, dung ting cho tham nhiing cua nhiing nguoi
dtng dau cac co quan, t6 chitc, don vi dd 1am cho tinh hinh tham nhiing thém
trAm trong. Ching ta chua huy dong dugc sttc manh cua tat ca cac ca nhan, tO
chtic, co quan, don vi vao hoat dong phong, chong tham nhiing. Hién nay van
con thiéu mot co ché phdi hop c6 hiéu qua giita cac co quan Nha nude véi cac
td chuc chinh tri, cac td chic chinh tri - xa hoi, cdc tO chic xa hoi nghé
nghiép trong hoat dong phong, chéng tham nhiing. Diéu nay lam giam hiéu
qua hoat dong phong, chdng tham nhiing ddng thdi lam cho hanh vi tham

nhiing phat sinh ma khong bi ngan chan.
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2.1.4. Nhitng han ché trong nhan thirc, tw twéng ciia cdn bj, cong
chikc ciing nhw trong hoat dpng bo nhiém, luén chuyén cin bé

- Su xuéng cép vé dao duec, phém chit cia mot bod phan can bd, cong
churc, vién chuic

Do nén kinh té ké hoach d ton tai rat 1au ¢ nudc ta, nén nhiéu can bo,
cong chirc, vién chirc nudc ta van chiu anh hudng ning né cia céc tu tudng,
tam 1i tiéu cyc cta thoi ki quan liéu, bao cdp. Nhiéu ngudi van duy tri nhitng
thar d§ tiéu cuc nhu hach dich, ctra quyén, sach nhiéu gay khé khin cho
nguoi dan, kéo dai thoi han... Piéu nay da lam cho mgt bd phan nguoi dan
ngai tiép xtc, ngai lam viéc truc tiép ma thuong st dung nhimg hinh thirc
tiéu cyc nhu dua héi 16, théng qua moi gidi hdi 16 dé giai quyét cong viéc.
“Van hoa phong bi”, van dé an chia loi ich, trich ty 1¢ phan trim... ciing
dang anh huong dang ké dén hoat dong dung dan cia can bd, cong chuc,
vién chirc 1am gia ting tinh trang tham nhiing. Nhiing linh vuc lién quan dén
tai chinh, tién t&, vén dau tu... nhu cip phat von, duyét du an dau tu, cip
gidy phép, duyét han ngach... déu xuat hién cac tinh trang nhiing nhiéu doi
héi 16. Néu khong dua héi 16 thi cong viéc sé bi gdy khé khan, mét thoi gian,
doanh nghiép s& mat di co hoi tét dé 1am an.

Bén canh d6, sy xudng cip vé dao dirc, nhan cach ctia mot bo phan can
b0, dang vién va cong chirc, vién churc cling lam gia tang t¢ tham nhiing. Nghi
quyét s6 04-NQ/TW ngay 21 thang 8 ndm 2006 ctia Ban Chap hanh Trung wong
bang da danh giad: “Cong tdac can bo noi chung va viéc quan ly, giao duc can
bé, dang vién, céng chirc néi riéng con nhiéu yéu kém. Mot bé phdan khéng
nhé ddang vién, can bd, cong chire suy thodi vé tr twong chinh tri, pham chat
dao dire, 16i song. Khéng it can bé lanh dao chii chot cde cdp, cdc nganh, ké
ca can b lanh dao cao cdp, con thiéu gwong mdu trong viéc giiv gin pham
chat dao dirc; chua di ddu trong cudc dau tranh chong tham nhiing, ling phi
va thie hanh tiét kiém”. Chién lugc Qudc gia phong, chdng tham nhiing dén

nam 2020 cling nhan dinh, mot trong cac nguyén nhan chu yéu dan dén tinh
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trang tham nhiing hién nay & nudc ta 1a do “mot bo phdn cdan bo, cong churc
thiéu tinh chuyén nghiép, ¥ thirc tw tu dudng, rén luyén vé tw twong chinh tri,
dao dirc, 16i song con thap”. Su suy thoai vé tu tuong chinh tri, pham chat, dao
dure, 16i song thé hién trudce hét ¢ tu tudng hudng thu, qué coi trong dong tién,
tu tudng vu loi, lam gidu bat chinh... Do anh hudng cia nhimg tim 1i ndy ma
mot sd can bo, dang vién da loi dung cong viéc, nhiém vu, quyén han duoc
giao dé sach nhidu, doi hdi 16, tham 6 tai san, dic biét 1a nhimg can bd cong tac
trong céac linh vuc tai chinh, tién té, cép phat von, thanh tra, kiém toan cling
nhu céac linh vuc c6 lién quan dén ngudn vén ngan sach hay vén tai tro, von
vay uu dii hay cap gidy phép...

- Han ché trong cong tac quy hoach va bd nhiém can bd

Cong tac quy hoach va bd nhiém can bo thoi gian qua dd c6 nhiéu ddi
mo1 nhung nhiéu co quan, td chuc, don vi van chua thuc hién tot. Tu tudng
cuc bo, dia phuong, bé phai trong cong tac bé nhiém can bo van con ton tai
cling 1am gia ting té tham nhiing. Van con tinh trang chi lya chon, b6 nhiém
nhitng can b cling qué, cung bé phai dé tir ¢ hinh thanh cac duong day tham
nhiing khép kin, v6 hi€u hoa co ché kiém so4t, thanh tra ndi bo. Nhitng vu an
tham nhiing 16n thoi gian qua da cho thay rd diéu d6. Viéc luan chuyén can bo
cling chua dugc thyc hién tt, nhiéu khi con phan tac dung. Nhiéu truong hop
cac can bo, cong chirc, vién chirc tich cuc td cdo tham nhiing thi bi luan chuyén
cong tac, con nhimg nguoi tham nhiing cting bé phai, bi t6 céo thi khong nhiing
khong bi ludn chuyén cong tic ma con duge bd nhiém chire vy cao hon.

Nhitng nguyén nhan tham nhiing xuat phat tir han ché trong nhan thirc,
tu tudng cia can bd, cong chuc, vién chirc va cong tac can by dugc xac dinh
la mdt trong nhiing nguyén nhan co ban.

2.1.5 Nhitng han ché trong cong tdic tuyén truyén, phé bién gido duc
phdp ludt vé tham nhiing

Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé tham nhiing thoi

gian qua van con nhiéu han ché nhu sau:
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- V& pham vi thyc hién

Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong chéng
tham nhiing & nhiéu noi méi chi dugc thuc hién trong ndi bd cac co quan, td
chite, don vi, chua duoc tién hanh siu rong dén moi tﬁng 16p nhan dan. Vi
vay, hiéu biét ciia nguoi dan néi chung vé nguyén nhan, tic hai cua tham
nhiing ciing nhu cac bién phap phong, chdng tham nhiing chua dugc cai thién.
Nhiéu nguoi dan chua hiéu rd quyén va nghia vu trong phong, chéng tham
nhiing, dac biét 1a chua hiéu rd co ché bao vé nguoi td c4o tham nhiing. Vi
vay, ching ta chua huy dong duoc sitc manh ciia toan thé nhan dan tich cuc
tham gia phat hién, t6 cao tham nhiing nham nang cao hiéu qua hoat dong dau
tranh chong va phong ngira tham nhiing.

- V¢ hinh thtrc tuyén truyén

Hinh thtc tuyén truyén, pho bién, gido duc phong, chdng tham nhiing
con kha don diéu, chu yéu thuc hién bang hinh thic bao cdo vién phd bién,
giai thich cho ngudi nghe. Hinh thirc ndy tuy it ton kém, nhung hiéu qua chua
cao do sy don di¢u cling nhu tinh thiéu sau sat, cu thé dan dén sy nham chan,
kho hiéu, kho tiép thu. Luat phd bién, gido duc phap luat niam 2012 di quy
dinh rat nhiéu hinh thérc tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat nhung
nhiéu hinh thirc quy dinh trong luat nay van chua hodc rét it dugc van dung
trong tuyén truyén, pho bién, gido duc phong, chéng tham nhiing nhu tu van
vé phong, chdng tham nhiing; tuyén truyén, phd bién, gidao duc phong, chéng
tham nhiing thong qua loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap-phich, tranh co
dong, niém yét tai tru s&, bang tin cia co quan, t6 chuc, khu dan cu; thi tim
hiéu phap luat phong, chéng tham nhiing; 16ng ghép viéc tuyén truyén, phd
bién, giao duc phong, chéng tham nhiing trong cic hoat dong vin héa, vin
ngh¢, sinh hoat cta cac co quan, t6 churc, cau lac b, ti sich phap luat...

Bén canh doé thoi luong tuyén truyén, giao duc, phé) bién vé phong, chéng
tham nhiing con rat han ché, chua duogc thuc hién mot cach tu giac, thuong
xuyén, lién tuc, chua dap tmg duoc yéu cau cua thyc tién doi séng xa hoi.
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- V& noi dung tuyén truyén

Noi dung tuyén truyén, pho bién, gido duc vé phong, chdng tham nhiing
con chua dugc bién soan cho thuc sy phu hop véi cdc nhom ddi tuong khac
nhau trong xa hoi. Piéu d6 tao ra su nham chan, khé hiéu, kho tiép thu d6i véi
nhiéu ddi twong, nhu ndéng dan, cong nhan, cyu chién binh, déng bao dan
toc... lam cho viéc tuyén truyén, phd bién, gidao duc nhiéu khi trd thanh hinh
thure, khong dat dugc hiéu qua mong mudn.

Céac ndi dung tuyén truyén, pho bién, gido duc vé phong, chéng tham
nhiing con don diéu, ning vé 1y thuyét, ning vé trinh bay quy dinh cta céac
diéu luat ma thiéu nhiing ndi dung sang tao, sinh dong, dé hiéu, d& nhé, dé
tiép thu nén hi¢u qua cua hoat dong nay con rat han ché. Céac noi dung tuyén
truyén vé phong, chéng tham nhiing chwa dugc quan tim nhiéu trong viéc
chuyén thé thanh cac hinh thtc tuyén truyén sinh dong, hap dan nhu kich, pa-
nd, ap-phich, tranh cd dong, video, phim anh...nén chua 161 cudn duoc moi
tang 16p trong x4 hoi tich cyc tim hiéu, hudng Ung va tham gia cac hoat dong
phong, chong tham nhiing.

2.2. Tac hai cia Tham nhiing

2.2.1. Tdc hai vé chinh tri

Tham nhiing trudc hét gay ra nhitng thiét hai to 1on vé linh vuc chinh
tri cia dat nude. Chién luoc qubc gia phong, chong tham nhiing dén nim
2020 Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12 thang 5 nim 2009
ctia Chinh pht di nhan dinh: “tinh hinh tham nhiing van dién bién phirc tap
trén nhiéu linh viee, nhat la trong quan 1y, sir dung dat dai, dau tw xdy dung,
c6 phdn héa doanh nghiép nha nwéc, qudn 1y, sit dung von, tdi san nha niedc,
gdy hdu qud xdu vé nhiéu mat, lam gidm sit long tin cia nhdn din vao sir
lanh dao cia Pang va sw quan 1y Nha nude, tiém an cdc xung dét loi ich,
phan khéng vé xa héi, lam tang thém khodng cdch giau nghéo. Tham nhiing
tré thanh vt can 1on cho thanh céng cia céng cudc doi mdi, cho sikc chién
ddu ciia Pdng, de doa sir ton vong ciia ché d3.” Tham nhiing tao ra nhing rao

42



can, can trd viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc.
Nhiéu chinh sach cua bang va Nha nudc bi cac can bg, cong chirc, vién chirc
loi dung phuc vu cho cadc muc dich ca nhan da gay anh hudéng nghiém trong
dén su phat trién chung cua d4t nudc. Nha nude co nhiéu chinh sach hd tro,
tao diéu kién d6i voi nguoi ngheéo, ddi véi ving ddng bao dan toc it ngudi,
chinh sach ddi voi thuong binh, 1iét si, ngudi c6 cong v6i cach mang... Tuy
nhién nhitng chinh sach nay thoi gian qua da bi mot sé can bo, dang vién loi
dung dé tham 6, chiém doat tai san. Cac chinh sach vé tro gia, dén bu gidi
phong mit bang, xdy dung cac khu cong nghiép, hd tro hoat dong xuat, nhap
khau. .. cling b1 mot s6 can bo, cong chure 1o1 dung phuc vu cho o1 ich cua ca
nhan. Diéu nay khong chi anh hudng dén viéc thuc hién nhitng chinh sach cia
Pang va Nha nudc trong cac chién luge phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nudc, ma con giy thiét hai khong nho dén tai san cuia Nha nudc, gy bat binh
trong nhan dan. Tham nhiing vi vay lam giam sut long tin cua nhan dan vao
bo may Nha nudc, lam x61 mon long tin cua nhan dan vao doi ngii can bo,
dang vién, gay blrc xtc trong nhan dan va du lun xau trong x4 hoi.

Tham nhiing ciing 1am anh hudng dén uy tin ctia qudc gia trén truong
qudc té. Tham nhiing 1am giam 10ng tin ctia cac nha tai trg khi ma ngudn vién
tro cho cac du an, nguén hd trg ciing nhu sy ung hd cua cac qudc gia cho
nude ta bi that thoat nhiéu, 1am cho hiéu qua dat dugc cua cac nguén tai
chinh, tin dung nay 1a rat thap. Trong linh vuc dau tu nude ngoai, tham nhiing
lam mat long tin, gdy nan chi cac nha dau tu nudc ngoai khi ho gip phai
nhiéu kho khan, nhiing nhiéu tir viéc xin gidy phép thanh lap doanh nghiép
dén qua trinh hoat dong cling nhu tiéu thy san pham. Tham nhiing anh hudng
x4u dén nhimg chinh sach tét dep ctia Pang va Nha nudc vé moi mit kinh té,
chinh tri, xa hdi. Mot bo phan can bg, cong chure, vién chure 191 dung cac chinh
sach cia Pang va Nha nudc dé tao ra nhiing dic quyén, dic loi cia minh va gia
dinh. Vi dy, mot sd can bd, cong chirc da 1am gia hd so dé dugc hudng cac
chinh sach danh cho thuong binh, liét sy, gia dinh c6 cong véi cach mang, ho
ngheo, cac ho & vung sdu vung xa, nan nhan cua thién tai hoac dé duoc hudng
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cac chinh sach cir tuyén di hoc, xét tuyén cong chirc, vién chic... Diéu nay da
gdy ra nhitng anh hudng x4u trong doi séng chinh tri cua xa hoi, gdy ra su bét
binh trong nhan dan, gdy anh hudng dén viéc thuce thi cac chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi ctia Pang va Nha nudc.

2.2.2. Tdc hgi vé kinh té

Bén canh céc thiét hai vé chinh tri, tham nhiing cling gy ra nhitng thiét
hai to 16n vé mat kinh t& cho Nha nudc va xa hoi. Theo danh gid cua Van
phong Lién hop qudc vé ma tiy va toi pham (UNODC) va Ngan hang Thé
gidi (WB), nan tham nhiing d3 gay thiét hai cho cic nudc dang phat trién t6i
1,6 nghin ty USD mbi nam.* Nhiing thiét hai vé kinh t¢ ma tham nhiing gy ra
cho nuéc ta c6 thé ké dén 1a:

- Tham nhiing 1am that thoat nhimg khoan tién 16n trong xay dung co
ban do phai chi phi cho vi¢c d4u thau, viée cép von, viéc thanh tra, kiém toan
va hang loat cic chi phi tiéu cuc khac. Mit khac do tham nhiing ma mot so
lugng 16n tai san ctia Nha nudce bi that thoat do cac hanh vi tham 9, loi dung,
lam dung chuc vy quyén han chiém doat... Trong nam 2010, qua thanh tra,
cac co quan churc ning da phat hién nhiéu sai pham trong linh vuc dat dai, dén
bu giai phong mit bang, dau tu xay dung, quan 1y str dung tai san cong, kién
nghi thu hoi 8.152,6 ty dong va 2.108,5 ha dat.2 Mot s6 ca nhan, to chiic thuc
hién céc hoat dong dau tu bang von ngan sach khong nham mang lai loi ich
cho Nha nuéc, cho xi héi ma chi nhdm muu cau loi ich cho ¢4 nhan. Vi loi ich
ca nhan cua minh hay cia mgt nhoém ngudi, méot s6 doanh nghiép da dau tu
mua, nhdp khiu nhiig diy chuyén san xuit, may moc, thiét bi, phuong tién,
tau thuy rt lac hau, cii nat khong thé sir dung duoc do cong nghé di qua cii
hodc tiéu tén qua nhiéu nhién liéu hodc thai ra qua nhiéu cac chat doc hai, gay

that thoat cho ngan sach nha nudc hang ngan ty dong.

1 Nguén: http://www.vietnamplus.vn/Home/The-gioi-thiet-hai-hon-2600-ty-USD-do-tham-
nhung/201012/71167.vnplus.

2 Ngudn: http://www.vietnamplus.vn/Home/Phien-hop-thu-35-cua-UBTVQH-ve-chong-tham-
nhung/20109/62161.vnplus.
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- Tham nhiing giy t6n that 16n cho ngudn thu ctia ngan sach nha nudc
thong qua thué. Thué 1a ngudn thu chii yéu cia ngan sach nha nuéc. Tuy
nhién do té€ tham nhiing, hdi 16 ma mot sd doanh nghiép chi phai nop khoan
thué it hon nhiéu so véi khoan thué thuc té phai ndp. Diéu nay da lam that
thoat mot luong tién rat 16n hang nam cho ngan sach nha nudc. Hbi 16 ciing
dan dén nhimng that thoat 16n cho ngan sach nha nudc trong viéc hoan thué,
xét mién giam thué, cac khoan thu phi, 1€ phi, tién phat...

- Tham nhiing, nhat 1a hanh vi tham 6 tai san d3 lam cho mot sb
lugng 16n tai san cong trd thanh tai san tu cia mot sb can bo, cong chte,
vién chitc. Trong mot sd co quan, to chirc dd hinh thanh cic duong day
tham 6 hang ty, tham chi hang tram ty déng ctia Nha nudc.

Tham nhiing giy ra nhitng thi€t hai nghiém trong cho cac cong trinh xay
dung. Do tham nhiing ma mot s6 cong trinh x4y dung nhu cic cong trinh cau
dudng, nha cira kém chat luong. Piéu nay khong chi 1am that thoat tai san qubc
gia ma con gdy nguy hiém dang ké, de doa cudc séng ciia nguoi dan khi sir
dung cic cong trinh nay, anh huong nghiém trong dén su phat trién ctia nén
kinh t€ - xa hoi.

Tham nhiing gdy anh hudng 16n dén méi truong kinh doanh, lam
giam dang ké nang lyc canh tranh cta cac doanh nghi¢p, lam cham tdc do
ting truong cua nén kinh té. Ngan hang Thé giéi (WB) udc tinh tham
nhiing khién chi phi ciia cac doanh nghiép toan cau ting 10%, trong khi chi
phi giao dich tai cac nudc dang phat trién ting thém tdi 25%. S6 tién tham
nhiing ctia quan chirc trén toan thé gigi mdi nam Ién téi hon 1.000 ty USD.!
Do té nan tham nhiing ma nhiéu doanh nghiép tuy khong c6 du thuc luc va
uy tin nhung nho “hdi 16” ma van gianh dugc nhimg hop ddng kinh té 16n.
Piéu d6 khong chi 1am mat long tin cta cdc doanh nghiép lam an chinh

dang, canh tranh lanh manh ma con dan dén nhi€u hau qua xau khac nhu

INgudn:http:/Ammww.vietnamplus.vn/Home/ The-gioi-thiet-hai-hon-2600-ty-USD-do-tham-nhung/201012/71167.vnplus.
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chit luong cong trinh kém, lam suy thoai phém chat caa mot sd can bo,
cong chuc, vién chire, lam mat long tin cla cac nha dau tu, giy nguy hiém
cho cudc song ngudi dan. ..

Hanh vi sach nhiéu, gay khé khin, doi hdi 16 ciia mot bd phan can bo,
cong chirc, vién chirc con gy thiét hai dén tai san ctia nguoi dan do ho phai
dua hdi 16 khi lién quan dén cac tha tuc hanh chinh. Mit khac thu tuc hanh
chinh bi kéo dai da gay mat thoi gian, tién cla cta nguoi dan, 1am dinh tr¢ cac
hoat dong san xuét, kinh doanh.

2.2.3. Tac hai vé xa hji

Tham nhiing 1am anh huong dén cac gia tri, cac chuan myc dao duc va
phap luat, lam xubng cap dao dirc ciia mdt bd phan can bo, dang vién.

Tham nhiing da lam cho mot bd phéan can by, dang vién coi thudong cac
gia tri dao duic, coi thudng cac chuan muc cua phap luat, sach nhidu, gy kho
khan... dé doi hdi 16. Mot sd nguoi san sang lam trai lvong tam, trai dao dc,
xam pham nghia vu nghé nghiép cling nhu vi pham phép luat vi nhiing khoan
tién hdi 16. Béo cao ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa tai Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XI cua bang da khéng dinh, mot s6 chi tiéu, nhiém
vu do Pai hoi X dé ra chua dat duoc, trong d6 c6 “té quan liéu, tham nhiing,
lang phi, toi pham, té nan xa hoi, suy thodi dao durc, 16 Scfng... chua duoc
ngan chdn, day lii.”

Tham nhiing lam x40 tron trat ty xa hdi. Khi nhitng can bo, dang vién
thay mat Bang, Nha nudc thuc thi cong vu ma tham nhiing, nhan hi 16 thi lac
do, hoat dong cia ho khong con phuc vu cho 191 ich ciia Nha nudc, cua xa
hoi, ctia cong dan ma chu yéu phuc vu cho loi ich cta ho va mot sd it nguoi
dua héi 16. Diéu nay gy ra nhitng anh huong xu dén nhiéu mat cta doi sng
x4 hoi, gdy bat binh trong nhan dan. Ngay nay tham nhiing khong chi xay ra
ddi voi mot s6 linh vuc lién quan dén tai chinh, tién té, dau tu xay dung co

ban, dat dai, nha ctra ma tham nhiing da xay ra ¢ nhiéu linh vyc cua doi song
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xa hoi, gay ra nhitng hau qua xAu, 1am can tré sy phat trién lanh manh cta dat
nude. Pic biét, khi tham nhiing xay ra trong cac linh vuc, nganh nghé duoc
xa hod1 ton kinh nhu gido duc, y té€, van hoa... thi hanh vi tham nhiing con xam
hai nghiém trong dén cac gia tri dao dirc, xa hoi truyén théng, gy ra nhiing
hau qua XAu, tac dong khong nho dén hé tu tudng trong xa hoi.

Tom lai, tham nhiing gdy ra nhitng hau qua nghiém trong vé chinh tri,
kinh té va xi hoi; gay anh hudng xdu dén su phat trién moi mit ctia nén kinh
té - x3 hoi. Tham nhiing lam xuéng cap dao dirc mot bd phan can bo, cong
chtic, vién chirc, gdy bat binh trong du luan xa hoi, gy anh hudng nghiém

trong dén uy tin ciia Pang va Nha nudec.
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PHAN II1
Y NGHIA, TAM QUAN TRONG
CUA CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG

3.1. Phong, chdng tham nhiing gép phan bio vé ché @9, xdy dung
Nha nuée phap quyén

Lich str cac triéu dai phong kién Viét Nam va thé giéi cho thiy, nguyén
nhan chu yéu cua sy thay doi tridu dai phong kién nay bang triéu dai phong
kién khac, ché d6 phong kién bang ché do tu ban 1a boi sy “muc nat” cia triéu
dai phong kién truéc d6 hodc cua ché do phong kién & giai doan suy tan. Sy
“muc nat”, “suy tan” ctia ché do xa hoi dugce thé hién & su yéu kém trong diéu
hanh, quan 1y xa hoi ciia nha nudce, sy tha hoa, bién chét cua quan chuc va bo
may nha nude. Diéu d6 dugc biéu hién trudce hét biang sy tha hoa dao dirc, 16i
séng huong lac, vo trach nhiém, thiéu ky cuong, nhiing nhiéu nhan dan cua
tang 16p quan chirc tir trung wong dén dia phuong. No6i cach khac, su yéu
kém, tri tré khong theo kip su phat trién ctia xa hoi trong hoat dong quan 1y,
diéu hanh xi hoi cua nha nude phong kién d3 tao co hdi thuan loi cho quan
lidu, tham nhiing phat sinh, phat trién va dén luot no, quan liéu, tham nhiing
lai 1am suy yéu, muc rudng nha nudc phong kién, tao tién dé cho sy ra doi cta
mét tridu dai khac hodc mot ché do x3 hoi tién bo, duge long dan hon.

Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa (nay 1a Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam) ra doi la thanh qua cua cudc cach mang nhan dan vi dai do
Pang cong san Viét Nam lanh dao. Cung véi viéc xdy dung nha nudc kiéu
moi, ddng thoi dé c6 thé xay dung dugce nha nude kidu méi - Nha nude xa hoi
cht nghia cua déan, do dan, vi dan, toan Pang va toan dan ta phai tién hanh
dAu tranh véi céc té nan, tiéu cuc x3 hoi trong do6 c6 cac hanh vi tham nhiing
va td1 pham vé tham nhiing - tan du cua ché do cii nhung da tiém Aan, phat sinh

trong ché dd mdéi. Bac HO tung noi: “Tham 6, lang phi, quan liéu la nhitng xau
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xa ctia ché @ ci”.! Pau tranh chdng tham nhiing 13 cudc du tranh gian kho,
lau dai nhung can thiét va phai thuc hién cho duoc boi mét ché do dan chu,
vitng manh, mét xa hoi t6t dep trong dé cac gia tri cong bﬁng, dan chu va dao
dtrc xa hoi duge dé cao thi cac té nan x4 hoi va toi pham trong dé c6 tham
nhiing phai bi dy lui va loai bo. Su thiéu kién quyét hodc né tranh trong déu
tranh chdng tham nhiing s& 13 co hoi t6t dé tham nhiing phat sinh, phat trién va
diéu do6 sé de doa su ton vong cua ché do, pha hoai thanh qua cach mang cua
nhan dan. Nhin nhan tir khia canh nao d6 c6 thé thiy “tham nhiing” chinh 1a
“qudc nan” cuia dat nudc, 1a ké thu ciia nhan dan ta. Bac H) timg noéi: “Tham 6 1
trom cuop... Tham 6, lang phi va bénh quan liéu la ké thu cua nhdan dan, cua bo
doi, ciia Chinh phii. Ké thii khd nguy hiém, vi né khéng mang gwom mang sing
MA NG nam trong t6 chirc cia ta dé lam hong cong viéc cia ta. Tham 6, lang
phi, quan liéu la mét thir “gidc ¢ trong long”

Hoat dong phong, chong tham nhiing luén dugc Pang va Nha nudc ta
quan tdm dic biét. Trong nhiing nim gan ddy, hoat dong phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam di dat duoc nhiéu két qua dang khich 1¢, tuy nhién két qua
cua hoat dong nay con chua dugc nhu mong mubn. Tham nhiing van duoc coi
1a “quéc nan” cua dat nudc, 1a mot trong nhitng nguy co de doa su ton vong
ctia ché do xa hoi chu nghia & Viét Nam. Nghi quyét s 14 ngay 15 thang 5
nam 1996 ctia Bo chinh tri vé lanh dao cudc dau tranh chéng tham nhting da
nhan dinh: Tinh trang tham nhiing da va dang gay ra hau qua hét sicc nghiém
trong, 1am x6i mon ban chét cua Pang va Nha nudc, 1am tha hoa d6i ngii can
bo, dang vién, tiép tay cho cac thé luc thu dich loi dung chong pha ta, uy hiép
su ton vong cua ché 6.3 Trong chién lugc qudc gia phong, chéng tham nhiing
dén nam 2020, Chinh phu nhan dinh: “Tham nhiing tro thanh vat can lon cho

thanh cong cua cong cudc doi maoi, cho suc chién dau cua Pang, de doa su

1 Xem: HO Chi Minh toan tap, Tap 6, Nxb CTQG. H.1995, Tr.494.

2 Xem: Hd Chi Minh toan tap, Pao ditc cdach mang. (Thang 12/1958), Tap 9, Nxb CTQG. H.1995, Tr.291.

3 Xem: Ban noi chinh trung wong, Mot s§ vin ban ciia Pang vé phong chéng tham nhiing. Nxb. CTQG,
H.2005. Tr.04-205.
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ton vong ciia ché 3.t Nhu viy, phong, chdng tham nhiing khong chi c6 muc
dich don thuan 14 1am giam tinh hinh vi vi pham phép luat néi chung, t6i pham
no6i riéng ma nd con ¢ y nghia quan trong bao vé sy virng manh cta ché do xa
hoi chii nghia & Viét Nam. Do d6, phong, chong tham nhiing can duoc xem
nhu 1a mot nhi¢m vu quan trong, cép thiét cta toan bang, toan dan trong giai
doan hién nay.

3.2. Phong, chong tham nhiing gép phan ting trwéng kinh té dat
nwéc, nang cao doi sdng nhan dan

Thiét hai vat chat do tham nhiing gy ra khong chi 1a sd luong tai san
rat 16n cia Nha nudc, tap thé va cong dan bi cac dbi tugng tham nhiing chiém
doat ma con bao gém ca nhirng thi¢t hai vat chat do cac doi tuong nay lam
that thoat hodc gy lang phi.

Nhiing thiét hai vt chat do cac vu tham nhiing gy ra 14 rat 16n, c6 vu
thiét hai vat chat 1én dén hang ngan ty dong. Néu so sanh vdi muc thu ngan
sach hang nam cua dat nude, mac chi hang nam cho y té, gido duc hodc cho
an sinh xi hoi, xoa doi, giam ngheo. .. thi cang thay rd muc d6 nghiém trong
ctia nhimng thiét hai vat chat do tham nhiing gy ra. Tham nhiing 1am hao t6n
16n ngudn lyc kinh té cua qudc gia, lam cham nhip ting truéng cia nén kinh
té, 1am cho nén kinh té dat nudc roi vao tinh trang tut hdu ngdy cang xa so voi
cac nude trong khu vuc va thé gidi. Mat khac, tham nhiing con lam cho nguoi
dan bj thiét hai vé kinh té thong qua viéc “budc phai dua hbi 167, phai tra thém
tién khi mua hang hoa, thanh toan dich vu... vi gia ca hang ho4, dich vu da
duoc cong thém cac khoan chi phi, “ti€u cuc phi”... cua cac nha san XUuét, cung
tmg dich vu. Tham nhiing 1am ting thém ganh ning vé kinh té dbi véi ngudi
dan trong diéu kién kinh té von di rat kho khan. Tham nhiing con lam cho su
chénh 1éch vé tai san, sy phan hod giau nghéo trong xa hoi ngdy cang ting. Cac

loi ich kinh té trong xa hoi khong dugc phéan chia hop 1y; nguén luc kinh té cua

1 Xem: Chién luoc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nim 2020 Ban hanh kém theo Nghi quyét sb
21/NQ-CP ngay 12 thang 5 ndm 2009 ctia Chinh phu
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x3 hoi khong duogc st dung hop 1i cho viée thoa min nhu ciu hudng thu ciing
nhu tai san xuat cia cai vat chat cua xa hoi. Piéu nay khong chi gay kho khin
cho hoat dong san xudt, phat trién kinh t& ma con 1am tiém an nguy co mau
thudn, bat 6n trong xa hoi.

Vi viy, dé phat trién kinh té nhanh va viing chic, déng thoi khong
ngimg nang cao doi sdng, vat chat, tinh than cho nhan dan can thuc hién cac
bién phap can thiét dé phong ngira va dau tranh khéng khoan nhuong véi
tham nhiing. Viéc tich cuc phong, chéng tham nhiing c6 y nhia quan trong
khong chi d6i véi viée phat trién, ting trudng nén kinh té ma con c6 y nghia
to 16n, gop phan quan trong trong viéc cai thién, nang cao doi sdng vt chit,
tinh than cho nhén dan.

3.3. Phong, chong tham nhiing gép phan duy tri cac gia tri dao dirc
truyén thong, 1am lanh manh cic quan hé xa hdi

Vi dic diém dic trung 1a dugc thuc hién bdi nhitng nguoi c6 chuce vy,
quyén han va véi muc dich vu lgi, cac hanh vi tham nhiing khong chi gay ra
nhirng thiét hai 1on vé kinh té, tai san cho nha nudc va xa ho1 ma né con lam
ton hai nghiém trong dén cac gia tri dao duc truyén théng, “lam van duc” cc
quan hé xa hoi. Su thiéu guong mau trong viéc tuan thu phap ludt cia ngudi
co chuc vu, quyén han; su tham lam, vu loi, “thu vén” cho lo1 ich ca nhan cua
nguoi ¢ chue vy quyén han; su tha hod nhan céch, 191 dung, lam dung quyén
hanh lam trai phap luat, chiém doat tai san ctia nguoi c¢6 chirc vu quyén han -
su tham nhiing d4 1am cho cac gié tri dao dtrc truyén thong bi cha dap nghiém
trong. Céc gia tri dao duc truyén théng cua xa hdi, cua dan tgc nhu long nhan
ai, duc hy sinh, tinh than twong than tuong ai... khong nhiing khong dugc dé
cao ma ngdy cang mai mot. Tu tudng coi trong quyén luc va dong tién (qua
mirc) d3 1am cho nhiéu ngudi (c6 chirc vu, quyén han) thiéu trach nhiém déi
v6i nha nudc va xa hoi, thd o vo cam voi dong loai, tham chi hong hach, tan
bao, coi thuong ky cuong, vi pham phap luat. Diéu nay co tic dong xau rat 1on
dbi voi xa hoi, 1am méo mo cac quan h¢ xa hdi, lam bang hoai cac gia tri dao
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dure truyén thong cta dan toc dong thoi ¢ vil cho sy tham lam, ich ky, 161 séng
sa hoa truy lac va nhimng thoi hu tat xdu khéc trong xa hoi phat sinh, phat trién.

Trong nhitng nim gan day, xa hoi, 16i séng, dao dtrc truyén thng cua
nguoi Viét Nam bi tn cong manh mé va bi bién ddi ¢ mirc do dang bdo dong.
Mot trong cac yéu to 1am cho céac gia tri dao dirc va truyén thong t6t dep bi
tAn cong, xam hai chinh 1a t¢ nan tham nhiing. Nhiing hanh vi truéc day von
bi ca cong déng 1én 4n, bi coi 1a x4u, dang lén an manh m& nhu “an cép cua
cong”, “dat 16t”, “hdi 16”,... nay di tré thanh hién tuong kha phd bién trong
xa hdi. Cac cum tur nhu “van hod phong bi”, “chay du an”, “chay chuc”,
“chay t61”... da khong con xa la ma Xéy ra nhiéu, dugc noéi dén nhiéu trong xa
héi. Tham nhiing d4 va dang tn cong manh mé& sang ca nhiing linh vuc vén
dugc ca xa hoi ton vinh, kinh trong 1a y té va gido duc. Nhiéu can bd c6 chur,
c6 quyén khong chi “rut rudt” cac cong trinh nha nudc phuc vu dan sinh hay
san xuit ma ca nhitng cong trinh danh dé ton vinh cac anh hung liét sy hay an
chan tién, lvong thuc, thuc phém ma nguodi dan ca nude voi dao 1y “la lanh
dum 14 rach” quyén goép dé tng ho ddng bao cac ving bi thién tai, bio 1ii, tng
ho nguodi ngheo. ..

DPé bao vé xi hoi, bao ton va phat trién céc gia tri dao durc, van hoa
truyén thong thi Nha nude, mdi nguoi dan va toan xi hoi can dong long,
chung stc dau tranh khong khoan nhuong voi cac hanh vi tham nhiing va toi
pham vé tham nhiing. Viéc phong ngtra va dau tranh chong tham nhiing chinh
1a hoat dong gdp phan duy tri cac gia tri dao dic truyén théng va 1am lanh
manh cac quan hé xa hoi.

3.4. Phong, chong tham nhiing gép phan ciing c6 niém tin ciia nhan
dan vao ché d9 va phap luat

Nan tham nhiing ¢ Viét Nam thoi gian qua dién ra rat nghiém trong va
diéu d6 da gay ra nhiing thiét hai 1on vé ca kinh té va xa hoi ciing nhu 1am

giam sut 1ong tin ciia nhan dan vao Pang, Nha nudc va phap luat. Ban chap
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hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam nhan dinh: “Tham nhiing, ldng phi
van dién ra nghiém trong ¢ nhiéu nganh, nhiéu cdp, nhiéu linh viec véi pham
Vi rong, tinh chat phirc tap, gdy hdu qud xdu vé nhiéu mdt, lam gidm sit long
tin ciia nhéan dan, la mét trong nhitng nguy co 1ém de doa sw ton vong ciia
Pang va ché dé ta”} Bao cdo chinh tri ciia Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa X tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cia Dang ciing danh gia:
“Cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi chira dat dwgc yéu cau dé ra.
Quan liéu, tham nhiing, lang phi van con nghiém trong, voi nhiing biéu hién tinh
vi, phitc tap chia dwoc ngdn chan, day b, gdy bire xiic xd hoi”.

Mic du tham nhiing dién ra rt nghiém trong, tham chi c6 truong hop
cong khai, tring tron nhung nhiéu nguoi dan cam thiy bat lyc, khong dam va
khong mudn dau tranh. Piéu d6 khién cho cudc dau tranh chong tham nhiing
vbn da kho khin cang thém kho khin. Nguyén nhan cta thuc t& néu trén c6
nhiéu nhung chu yéu 1a boi sy yéu kém trong quan 1y, diéu hanh xa hoi noi
chung, chi dao, trién khai cudc du tranh chdng tham nhiing néi riéng ciia cac
co quan nha nudc co thim quyén. Vi vdy, nhiém vu lam trong sach bd may,
ting cuong sirc manh cho bo may nha nudc ma chu yéu théng qua con dudng
d4u tranh khong khoan nhugng véi nan tham nhiing can duoc thyc hién mot
cach quyét liét. Chi c6 nhu vay méi loai bo duoc hanh vi tham nhiing, moi
khoi phuc dugc niém tin ctia nhan dan ddi véi Pang, Nha nude va phap luat.

Nhu vdy, ddu tranh phong, chéng tham nhiing 1a mot trong nhitng van
dé c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi sy séng con ciia ché do, hanh phiic cia nhan
dan va tuong lai cua dan toc. Pay 13 cudc chién day gian khé va phuc tap
nham chéng lai nhimng thoi hu, tat xau dang tiém an trong mdi can bo, cong
chtrc, vién chirc - nhitng ngudi duge nha nude va nhan dan trao quyén & cac
co quan tir trung wong dén dia phuong. Cudc dau tranh chdng tham nhiing chi

c6 thé gianh dugc thing loi nhu mong mudn khi c6 su kién quyét trong chi

! Ban chp hanh Trung vong Pang cong san Viét Nam, Nghi quyét sé 04/NQ-TW ngay 21 thang 8 nim 2006
Ve tang cuong sy lanh dao cua Pang doi voi cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi.
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dao cua cap uy Pang, cua chinh quyén ciing nhu sy huéng tng, tham gia tich
cuc ciia mdi cong dan. Ngoai ra, can luu ¥ rang, hai thanh t6 hop thanh noi
dung ctia cudc du tranh nay 1a phong va chéng tham nhiing. Viéc “phong” va
“chéng” tham nhimg 13 hai hoat dong khac nhau nhung c6 quan hé tac dong
qua lai 1An nhau. Phuong cham chi dao ciia Pang va Nha nudc ta 14 1ay phong
ngira 1a chinh nhung dau tranh kién quyét, khong khoan nhuwong. Dé phong
ngura tham nhiing, cac co quan, td chirc can thuc hién viée tuyén truyén, phé
bién phap luat, gido duc can bo, cong chirc, vién chirc khong vi pham phap
luat vé phong, chéng tham nhiing, c¢6 vii dong vién moi ting 16p nhan dan
phat hién, t6 giac hanh vi tham nhiing. Trong pham vi quyén han cta minh,
cac co quan, to chirc, dic biét 1a nguoi dimg dau co quan, to chic phai thuong
xuyén nhic nhd, gido duc can bd ddng thoi xtr Iy nghiém minh céc hanh vi
tham nhiing, thu hoi tai san tham nhiing, bao vé ngudi t6 giac... Piéu d6 gop
phan quan trong trong cong tac phong, chéng tham nhiing va dong thdi ciing
cb 10ng tin cta can bd, cong chirc cling nhu cia toan dan dbi véi co quan, to

chuc va phép luat.
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PHAN IV
TRACH NHIEM CUA CONG DAN
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Cung v6i co quan nha nudc, to chire xa hdi va cong dan co vai trd quan
trong trong cudc du tranh phong, chdng tham nhiing. Trach nhiém cta cong
dan trong phong, chdng tham nhiing 13 ndi dung dugc ghi nhan trong nhiéu
vian ban phap luat khac nhau. Tuy nhién, trong hoat dong phong, chéng tham
nhiing, trdch nhiém cua cong dan khong chi dugc quy dinh trong Luat
phong, chdng tham nhiing ma con duge quy dinh trong nhiéu vin ban phap
luat khac nhau nhu: Nghi dinh s 120/2006/ND-CP ngay 20 thang 10 nim
2006 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia
Luat phong chong tham nhiing; Nghi dinh s6 47/2007/NB-CP ngay 27 thang
3 nam 2007 cua Chinh pht, quy dinh chi tiét va huéng dan vé vai tro, trach
nhiém cua x4 hoi trong phong, chéng tham nhiing; Nghi dinh s6
37/2007/ND-CP ngay 09 thang 3 nim 2007 ctia Chinh phu vé minh bach tai
san, thu nhap; Nghi dinh sb 68/2011/ND-CP ngay 08 thang 8 nam 2011 cua
Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 37/2007/ND-CP
ngay 9 thang 3 nam 2007 vé minh bach tai san, thu nhip; Nghi dinh )
59/2013/NPB-CP ngay 17 thang 6 nam 2013 ciia Chinh phu, quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ciia Luat phong, chong tham nhiing;* Nghi dinh s6 78/2013/ND-
CP ngay 17 thang 7 nim 2013 ctia Chinh pht, vé minh bach tai san, thu nhap.?
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08 thang 8 nim 2013 quy dinh trach
nhiém giai trinh cua co quan nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén

han duoc giao...

1 Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 31 thang 7 niam 2013, thay thé Nghi dinh sb 120/2006/ND-
CP ngay 20 thang 10 ndm 2006 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Phong, chdng tham nhiing

2 Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 37/2007/ND-CP ngay 09 thang 3 nim 2007 cta Chinh phii vé minh
bach tai san, thu nhdp va Nghi dinh s 68/2011/NB-CP ngay 08 thang 8 nim 2011 cua Chinh phu sira d6i, bd
sung mot s didu ciia Nghi dinh s6 37/2007/ND-CP ngay 9 thang 3 nim 2007 vé minh bach tai san, thu nhap.
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Cong dan cé mdi truong lam viée, cong tac va dia vi xa hoi khac nhau
cling ¢ trach nhiém khac nhau trong phong, chéng tham nhiing. Theo quy
dinh cua Luat phong, chdng tham nhiing ciing nhu cdc vin ban huéng dan thi
hanh Luat phong, chdng tham nhiing, trach nhiém cta cong dan trong phong,
chng tham nhiing c6 thé dugc xac dinh véi tiéu chi 13: trach nhiém cta cong
dan (binh thuong) va trach nhiém cua (céng dan 1a) can b, cong chirc, vién
chtrc trong phong, chdng tham nhiing.

4.1. Trach nhiém ciia cdng dan trong phong, chdng tham nhiing

Viéc phong, chéng tham nhiing khong chi 1a trach nhiém cia cac co
quan Nha nudc, t6 chirc x3 hoi ma con 13 trach nhiém cua mdi cong dan.

Theo quy dinh tai Piéu 6 Luat phong chong tham nhiing, Diéu 24 Nghi
dinh s6 47/2007/NB-CP ngay 27 thang 3 ndam 2007 ctia Chinh phu (ciing nhu
quy dinh trong cac van ban khac néu trén), trach cua cong dan trong phong,
chéng tham nhiing bao gdm cac ndi dung sau:

- Chép hanh nghiém chinh phap luat vé phong, chong tham nhiing;

- Lén 4n, dau tranh voi nhitng ngudi c6 hanh vi tham nhiing;

- Phat hién, t5 co hanh vi tham nhiing;

- Hop tac véi cac co quan c6 tham quyén trong viéc xac minh, xur 1y
hanh vi tham nhiing;

- Kién nghi v6i co quan nha nudc c6 thim quyén hoan thién co ché,
chinh sach phap luat vé phong, chéng tham nhiing;

- Gop Y kién xay dung phép luét vé phong, chéng tham nhiing.

4.1.1. Chip hanh nghiém chinh phdp luat vé phong, chong tham
nhiing

Trach nhiém phong, chong tham nhiing cua cong dan dugc thé hién
truéc hét bang viéc chap hanh nghiém chinh phép luat vé phong, chong tham
nhiing. Tham nhiing 13 hién twong xd hoi ludn tiém an trong mdi con nguoi,

nhat 1a nhitng nguoi 6 chire vy, quyén han - “ngudi ¢o6 quyen luc”. Khi da co
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quyén luc, con ngudi thudng cd xu huéng lam dung quyén lyc dé thoa méan
nhu cau c4 nhan, muu cau loi ich riéng. Vi vdy, viéc phong, chdng tham
nhiing doi hoi mdi ngudi, nhat 1a ngudi co chirc vu quyén han phai ludn “giir
minh” dé ban than khong lam dung quyén luc, vi pham phap luat hay c6 hanh
vi tham nhiing, dong thdi mdi ngudi (co chiic vu, quyén han ciing nhu khong
cO chuc vu, quyén han) con phai c6 trach nhi€ém van dong, gido duc nguoi
than trong gia dinh chap hanh nghiém chinh phép luat néi chung, phéap luat vé
phong, chéng tham nhiing néi riéng dé khéng cho hanh vi tham nhiing xay ra
trong co quan, to chirc, don vi hay dia phuong minh. Pay 1a yéu ciu quan
trong d6i voi hoat dong phong, chéng tham nhiing cua cong dan. Mdi cong
dan cling nhu nguoi than cua ho khong c¢6 hanh vi tham nhiing thi d@ gop
phan han ché, giam bot cac hanh vi tham nhiing. Pic biét, khi ¢6 ¥ thirc tuan
thu phap luat vé phong, chdng tham nhiing, cong dan s& c6 nhén thic, tinh
cam dung dan trong viéc 1én an, td gidc, ddu tranh voi cac hanh vi tham
nhiing.

4.1.2. Lén dn, diu tranh véi nhitng hanh vi tham nhiing

Déi v6i mdi cong dan, ngoai viée chap hanh nghiém chinh phap luat vé
phong, chéng tham nhiing thi ho con phai c6 thai dd phé phan, 1én an manh mé
hanh vi tham nhiing. Bang hanh dong cu thé ctia minh, trong cong viéc ciing
nhu trong cudc séng khi phét hién hanh vi tham nhiing, cong dan can chi dong
nhic nhé, phé binh, 1én 4n nguoi c6 hanh vi tham nhiing, kién quyét dau tranh
khong khoan nhuong véi cac hanh vi tham nhiing. Viéc nhac nhd, phé binh ¢6
tac dung uén nin nhitng hanh vi sai trai, vu loi ctia nguoi khac tir 46 ngin ngira
hanh vi tham nhiing. Viéc phé phan, 1én &n cac hanh vi tham nhiing c6 tac dung
canh bao ddng thoi tao du luan phan img manh mé cta cong dong d6i véi hanh
vi tham nhiing tir d6 ran de c&c hanh vi tham nhiing. Viéc phé phan, Ién an
hanh vi tham nhiing con nham t6 rd thai d6 ddu tranh khong dung thir, khong
khoan nhuong vé&i hanh vi tham nhiing. Tat ca nhiing viéc lam nay cua cong
dan c6 y nghia quan trong d6i v6i viéc phong ngira tham nhiing ngay tai co

57



quan, to chuc, don vi, dia phuong minh qua d6 c6 y nghia quan trong ddi voi
viéc phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing néi chung.

4.1.3. Phdt hign, t6 cdo hanh vi tham nhiing

Cong dan duoc nha nudc va phap luat trao quyén dong thoi quy dinh
trach nhiém trong viéc gbp phan bao vé trat tu an toan x4 hoi, phong ngira, dau
tranh chdng vi pham phép luat va t6i pham, trong d6 c¢6 hanh vi tham nhiing va
t6i pham vé tham nhiing. Trach nhiém phong, chéng tham nhiing ciia cong dan
con duoc thé hién béng viéc phat hién, td c4o hanh vi tham nhiing.

Thong qua viée giam sat hoat dong cta co quan, to chirc va bang théng
tin thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau, khi biét c6 hanh vi tham nhiing, dic biét
1a hanh vi tham nhiing c6 tinh nguy hiém cao, cong dan c6 quyén t6 cdo hanh
vi nay trudc co quan c6 tham quyén dé xir 1y theo phap luat. Viéc phat hién va
t6 cao hanh vi tham nhiing 13 quyén dong thoi cling 1 nghia vu ctia cong dan.
Piéu 64 Luat phong, chong tham nhiing quy dinh: “Céng ddn c6 quyén t6 cdo
hanh vi tham nhiing véi co quan, t6 chirc, cd nhan c6 tham quyén”.

Viéc phat hi¢n, t6 cao hanh vi tham nhiing ctuia cong dan duogc thuc hién
dudi hai hinh thuc:

+ Phan anh véi1 Ban thanh tra nhan dan, td chirc ma minh 1a thanh vién
vé hanh vi tham nhiing: Piéu 26 Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay 27 thang
3 nam 2007 cta Chinh phu quy dinh: “Nhdn dédn & xd, phwong, thi trdn, cdn
bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong co quan nha nuoc, don vi su
nghiép, doanh nghiép nha nwdc khi phdat hién hanh vi c6 dau hiéu tham
nhiing, vu viéc tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi minh ¢é quyén: a)
Phdn énh véi Ban thanh tra nhdn déan ¢ xd, phwong, thi tran hodc ¢ co quan
nha nwoc, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nuwdc noi minh cu tru hodc lam
viéc; b) Phdn dnh véi t6 chite ma minh la thanh vién”. Viéc phat hién, to céo
hanh vi tham nhiing trong truong hop nay dugc thuc hi¢n khi cong dan phat

hién hanh vi c6 dau hi¢u tham nhiing xay ra trong co quan, t6 chirc ma minh la
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thanh vién. Viéc phong, chéng tham nhiing dugc dat ra dbi véi moi cép, nganh,
td chirc va cac co quan don vi co so. Ddi voi cac don vi co s, cac td chire,
doanh nghiép, ngudi dimg dau don vi va Ban thanh tra nhan dan cé trach
nhiém ddng thoi ¢ vai trd quan trong trong viéc phong, chéng tham nhiing.
Ban thanh tra nhan dan hodc t6 chirc, ca nhan co trach nhiém tiép nhan phan
anh cua cong dan vé hanh vi ¢6 ddu hiéu tham nhiing hoac vu viéc tham nhiing;
xem xét, xac minh, giai quyét theo thAm quyén hoic kién nghi co quan c6 thim
quyén xem xét, giai quyét theo quy dinh cua phap luat va giam sat viéc giai
quyét d6, dong thoi thong bao két qua giai quyét cho cong dan di c6 ¥ kién
phan anh biét.!

+ T céo hanh vi tham nhiing véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham
quyén. Khi phat hién hanh vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing, céng dan co
quyén t6 cao hanh vi, vu viéc va ngudi tham nhiing voi co quan, to chic, ca
nhan c6 thim quyén. Hinh thic nay thudng duge thuc hién trong trudng hop
nguoi té cao khong phai 1a thanh vién co quan to chirc (co6 hanh vi, vu viéc
tham nhiing). Trong cong viéc li€n quan hoac do thu thap tin tuc, tai liu tu
nhiéu nguén tin khac nhau ma biét dugc hanh vi tham nhiing, vu vi¢c tham
nhiing, cong dan c6 quyén dong thoi cling 1a nghia vu t6 cao hanh vi, vu viéc
tham nhiing d6 v6i co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén dé xu 1y theo
quy dinh cua phép luat.

Tuy nhién, khi phat hién tham nhiing va thyc hién hanh vi “phan anh”,
“t§ c40” hanh vi tham nhiing, cong dan phai “néu ré ho, tén, dia chi, ndi dung
16 cdo va cung cdp cdc théng tin, tdi liéu lién quan dén néi dung t6 cdo ma
minh ¢6 dwoc cho co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham quyén™?; cong dan phai
chiu trach nhiém vé tinh “khach quan”, “trung thuc” ctia thong tin da phan anh,
t6 c4o va phai chiu trach nhiém vé 10i t6 cao ctia minh®. Cong dan khong duoc

loi dung quyén tu do dan chii dé t6 cdo sai sy that. Trudng hop cong dan bia

! Xem: Diéu 26 Nghi dinh s6 47/2007/NP-CP ngay 27 thang 3 nam 2007 ctia Chinh phi
2 Xem: bicu 25 Nghi dinh s6 47/2007/Nb-CP ngay 27 thang 3 nam 2007 cua Chinh phi
3 Xem: Diéu 64 Luat phong, chong tham nhiing nim 2005
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dit va td cdo ngudi khac 1a tham nhiing nham xuc pham danh du hodc gy
thiét hai cho quyén lgi ctia nguoi bi td céo thi tuy theo tinh chit, muc do
nguy hiém cta hanh vi ma c6 thé bi xir phat hanh chinh, budc boi thuong
thiét hai hodc truy ctru trach nhi¢m hinh su vé t0i vu khéng theo Diéu 122
BLHS.

Khi phat hién, t6 cdo hanh vi tham nhiing, cong dan c¢6 quyén duogc giit
bi mat (danh tinh, thong tin td cdo) dé dam bao an toan tinh mang, suc khoe,...
Truong hop ngudi c6 hanh vi td céo bi de doa, tra thu, tru dap... thi ho co
quyén yéu cau co quan nha nuéc c¢6 thAm quyén bao vé. Viéc thuc hién céc
bién phap bao vé can thiét ddi voi ngudi c6 hanh vi t6 cao tham nhiing 13
trach nhiém ctia co quan tiép nhan thong tin td cdo va co quan c6 thAm quyén.
Viéc bao v¢ bi mat, an toan cho ngudi ¢6 hanh vi td cao tham nhiing dugc
thuc hién theo quy dinh cua Luét phong, chéng tham nhiing, Luat khiéu nai,
t6 céo va theo cac quy dinh khac ciia phép luat hién hanh?.

Pé co thé phat hién va t6 cdo hanh vi tham nhiing, gop phan c6 hiéu qua
vao viéc d4u tranh chong tham nhiing, cong dan phai tu ning cao nhan thic
phap luat n6i chung, phap luat vé phong, chong tham nhiing noi riéng. Viéc
nhan thic ding vé cac hanh vi tham nhiing, ban chét, dic diém va tac hai cta
cac hanh vi tham nhiing s& cho phép cong dan phan anh, td cdo dung ngudi,
dung hanh vi vi pham qua d6 gép phan c6 hiéu qua vao viéc phong ngira va
dau tranh chong tham nhiing.

4.1.4. Hop tic vdi cdc co quan cé tham quyén trong vigc xdc minh,
xuw Iy hanh vi tham nhiing

Hop tac véi cac co quan co tham quyén trong viéc xac minh, xir 1y
hanh vi tham nhiing 14 trach nhiém cua cong dan trong hoat dong phong,
chéng tham nhiing. Piéu 6 Luat phong chdng tham nhiing quy dinh: “Céng

dan ... co nghia vu hop tac, giup do co quan, to chirc, ca nhdn co tham quyén

! Xem: - Diéu 65 Luat phong, chong tham nhiing ndm 2005;
- Khoan 2 Biéu 25 Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 nam 2007 ciia Chinh phu

60



trong viéc phat hién, xir Iy nguoi ¢ hanh vi tham nhiing”. Diéu 24 Nghj dinh
s6 47/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 nim 2007 ctia Chinh pha quy dinh vé
trach nhiém cua céng dan tham gia phong, chdng tham nhiing ciing quy dinh,
cong dan co trach nhiém “cdng tdc véi co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham
quyén trong viéc xdc minh vy viéc tham nhiing khi dwoc yéu cau”.

Viéc hop tac, hd tro, cung cip thong tin can thiét, nhat 13 trudong hop
cong dan c6 hanh vi t6 cao tham nhiing ¢ ¥ nghia quan trong giup co quan to
chirc xac minh, diéu tra nhanh chong 1am r& hanh vi hanh vi tham nhiing dé
xur 1i theo phap luat. Viéc khong hop tac ciia cong dan co thé gay kho khan,
lam can trd viéc xac minh, diéu tra xir 1i hanh vi tham nhiing. Viéc khong hop
tac cua cong dan ma khong cé li do chinh dang qua d6 gay can tr¢ viéc xac
minh, diéu tra hanh vi tham nhiing, dac biét 1a cac vu viéc pham to1 vé tham
nhiing thi tity theo tinh chat, mirc d6 ma co thé bi xir 1 vé toi tir chdi khai bao
hodc tir chdi cung cép tai lidu theo Piéu 308 BLHS hoic t0i khong to giac toi
pham theo Diéu 314 BLHS.

4.1.5. Kién nghi véi co quan nha nwéc cé tham quyén hoan thién co
ché, chinh sdch phdp lugdt vé phong, chong tham nhiing

Trong viéc thyc hién chirc nang, nghé nghiép ctia minh hoic théng qua
viéc giam sat hoat dong ciia cic co quan, t6 chitc hodc bang hiéu biét ctia ban
than, khi phat hién nhimg khiém khuyét, sai sot, han ché cta co ché, chinh
sach va phap luat qua dé nguoi ¢6 chie vu, quyén han c6 thé loi dung dé thuc
hién hanh vi tham nhiing, thi cong dan c6 quyén kién nghi véi co quan nha
nudc c¢6 tham quyén hoan thién co ché, chinh sach phap luat dé phong, chéng
tham nhiing c¢6 hiéu qua. Nhimng kién nghi ctia cong dan giup cho co ¢ thim
quyén phat hién sai sot, “16 hong” dé stra d6i, bd sung, hoan thién co ché,
chinh sach, phap luat 1am cho ngudi ¢6 ¥ dinh tham nhiing khong thé loi dung
dé thyc hién hanh vi tham nhiing, qua dé gép phan phong ngira tham nhiing.
Mit khéc, nhitng kién nghi cua cong dan cé thé giup co quan c6 thAm quyén
stra d6i, bo sung, hoan thién co ché, chinh sach va phap luat trong viéc phat
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hién, diéu tra, xt 1i hanh vi tham nhiing qua d6 gép phan dau tranh chdng
tham nhiing c6 hi¢u qua.

Pé tao diéu kién cho cong dan cod thé thuc hién tdt trach nhiém phong,
chdéng tham nhiing trong linh vic ndy, phap luat quy dinh cho céng dan co
quyén yéu ciu co quan, to chtc, don vi cung cdp théng tin. Cong dan c6
quyén dugc biét vé hoat dong cua co quan, td chirc, don vi noi minh lam viéc,
dia phuong noi minh cu tra dé tir d6 kip thoi phat hién cac hanh vi c6 dau
hiéu tham nhiing ciing nhu cac cin cir can thiét dé dua ra cac kién nghi voi co
quan, t0 chirc ¢6 thAm quyén trong viéc hoan thién co ché, chinh sach phap
luat vé phong, chong tham nhiing. Piéu 32 Luat phong, chéng tham nhiing
quy dinh: “1). Cdan bd, cong chirc, vién chire va nguoi lao dong khdc c6 quyén
yéu cdu ngueoi ditng dau co quan, t6 chire, don vi noi minh lam viéc cung cdp
théng tin vé hoat dong cia co quan, t6 chirc, don vi dé; 2). Céng dan c¢6
quyén yéu cau Chii tich Uy ban nhdn dén xa, phwong, thi tran noi minh ci tri
cung cdp théng tin vé hoat dong ciia Uy ban nhdn déan xd, phwong, thi tran
dé...”. Pidu 6 Nghi dinh s§ 59/2013/ND-CP ngay 17 thang 06 nim 2013 cua
Chinh phu con quy dinh cu thé quyén va nghia vu cta cong trong viéc yéu cau
cung cap thong tin va st dung théng tin dugc duge co quan, t6 chirc cung cip.

Véi cac thong tin duoc cung cip, cong dan c6 thé kiém tra, giam sat hoat
dong cua co quan, td churc; kiém tra, giam sat viéc tuan thu phap luat cling nhu
viéc thuc hién cac bién phap phong, chong tham nhiing ciia co quan to chirc
qua d6 phat hién cic hanh vi tham nhiing ciing nhu kién nghi co quan, t6 chirc
thuc hién cac bién phap can thiét dé phong, chong tham nhiing; kién nghi co
quan, t0 chtrc hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé phong, chong tham
nhiing dé phong, chdng tham nhiing c6 hiéu qua.

4.1.6. Gép ¥ kién xdy dwng phdp ludt vé phong, chong tham nhiing

Tt viéc theo ddi tinh hinh tham nhiing, phan tich cac s6 liéu, tai liéu thu
thap duoc, du doan tinh hinh tham nhiing va yéu cau phong, chdng tham nhiing
trong thoi gian tiép theo trén co sd phan tich, danh gia su phu hop, tinh kha thi
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ctia cac quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing, cong dan cé thé
théng qua cac hoi nghi, dién dan hodc théng qua cic co quan, to chic cia
minh kién nghi, gép ¥ kién véi co quan c¢6 thim quyén trong viéc xay dung
phap luat vé phong, chdng tham nhiing.

Sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan co vai trd hét strc quan trong trong
hoat dong phong, chdng tham nhiing. Mdi cong dan bang hanh vi ctia minh ¢
thé tham gia phong, chéng tham nhiing bang nhiéu hanh vi cu thé khac nhau
nhu van dong nguoi than chap hanh nghiém chinh chinh sach, phap luat; phé
phan, 1én 4n nhing hanh vi tham nhiing; phat hién, t6 cdo hanh vi tham
nhiing; hop tac voi cac co quan cd thidm quyén trong viéc xac minh, xir 1y
hanh vi tham nhiing... Viéc tham gia cia nguoi dan khong chi c6 ¥ nghia
trong vi¢c phong ngtra tham nhiing ma con cé y nghia quan trong trong hoat
dong chdng tham nhiing qua d6 goép phan ngan chin, day lui va tién toi loai
bo hanh vi tham nhiing.

4.2. Trach nhiém cua can bg, cong chirc, vién chirc trong phong,
chong tham nhiing

Céan can b9, cong chirc, vién chire cling la cong dan vi vay ho co trach
nhiém phong, chéng tham nhiing. Viéc phong, chong tham nhiing ctia can bo,
cong chuc, vién chitc khac vdi cong dan binh thudng & chd ho 1a ngudi co
trach nhiém trudc tién d6i voi viéc phong, chdng tham nhiing trong co quan, to
chure, don vi ctia minh. Hoat dong phong, chong tham nhiing ctia can bo, cong
chtic, vién chic c6 thé duoc xem xét trong hai trudng hop: can bd, céng chiic,
vién chirc khong phai 1a nguoi 1anh dao, quan ly; va can bg, cong chirc, vién
chirc 12 ngudi quan li, 1anh dao trong co quan, to chtic don vi.

4.2.1. Poéi véi cdan bj, cong chirc, vién chirc khong phii la nguwoi lanh
dao, quan ly

Theo quy dinh tai cac biéu 36, 37, 38, 39, 42 Luit phong, chéng tham
nhiing, trach nhiém phong, chéng tham nhiing ciia can bd, cong chirc, vién

chitc duge thé hién & cac ndi dung sau:
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+ Thir nhét, can bo, cong chire, vién chirc co6 trach nhi¢m thuc hién quy
tac ung xu cua can bg, cong chuc, vién chirc. Pay 1a “cdc chudn muec xir sw
cua cdan bg, cong chuc, vién chirc trong thi hanh nhiém vu, cong vu va trong
quan hé xd hoi, bao gom nhitng viéc phai lam hodc khéng dwoc lam,* phit hop
voi dac thu cong viéc cua tung nhom can bo, cong chirc, vién chirc va tung
linh viec hoat dong cong vu, nham bdo dam sw liém chinh va trach nhiém cia
can bg, cong chire, vién chirc”

DPdi voi cac tO chirc xa hoi, can bo, cong chirc, vién chic c6 trach
nhiém thuc hién quy tic dao dic nghé nghiép. Dy 13 nhimmg “chudn muc xir
sw phit hop véi ddc thii cia timg nghé bdo dam sw liém chinh, trung thuc va
trach nhiém trong viéc hanh nghé” 3

Cac quy tic ung xir, quy tic dao duc nghé nghiép gitp cho cac bo,
cong chuc, vién chic nhan thac ro bon phan, trach nhiém cua minh trong
cong viée, nghé nghiép dé c6 tinh than thai do dung dan khi thuc hién cong
viéc duoc giao tir d6 tan tuy phuc vu nhdn dan. Cac quy tic ndy con co tac
dung quan trong trong viéc kiém soat hanh vi, tng x{r ciia can b cong chirc,
ngin ngtra nhitng hanh vi sach nhiéu, 1oi dung cong vu dé doi héi 16 hodc cac
hanh vi truc 1o1 khac ¢6 tinh...

+ Thur hai, can bg, cong chuc, vién chirc c6 nghia vu bao céo vé cac
hanh vi c6 ddu hiéu tham nhiing. Theo quy dinh tai Piéu 38 Luat phong,
chéng tham nhiing: “Khi phat hién c6 ddu hiéu tham nhiing trong co quan, t6
chire, don vi noi minh lam viéc thi can bo, cong chire, vién chirc phai bao cdo

ngay véi nguoi dieng dau co quan, t6 chive, don vi do; trieong hop nguoi dimg

1 Theo quy dinh tai Piéu 37 Luat phong, chéng tham nhiing ndm 2005, cac viéc can bg, cong chirc khong
duogc 1am bao gdbm: a) Cita quyen, hdch dich, gdy khé khan, phién ha doi véi co quan, té chike, don vi, cd
nhén trong khi giai quyét cong viéc; b) Thanh ldp, tham gia thanh ldp hodc tham gia quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép tw nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cé phan, cong ty hop danh, hop tic xd, bénh
vién tu, truong hoc tw va to chirc nghlen cteu khoa hoc tu, triv trwo’ng hop phap ludt c6 quy dinh khac; ¢) Lam
tw van cho doanh nghiép, t6 chike, cd nhdn khac & trong mede va niede ngoai vé cdc cong viéc co lien quan
dén bi mdt nha nwde, bi mdt cong tdc, nhitng cong viéc thudc tham quyén gidi quyét ciia minh hodc minh
tham gia gidi quyét; d) Kinh doanh trong linh viee ma triede ddy minh c¢é trach nhiém quan 1y sau khi théi giie
chirc vu trong mét thoi han nhat dinh theo quy dinh cia Chinh phi; @) Sir dung trai phép thong tin, tai liéu
cua co quan, 16 chire, don vi vi vu loi.

2 Xem: Piéu 36 Luat phong, chng tham nhiing nim 2005.

3 Xem: Piéu 42 Luat phong, chdng tham nhiing nim 2005
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ddu co quan, t6 chuc, don vi co lién quan dén ddau hiéu tham nhiing do thi bao

cdo voi nguoi dung dau co quan, to6 chire, don vi cap trén truc tiép”.

Dbi voi trudng hop, “cdn bé, cong chire, vién chirc biét dwoc hanh vi
tham nhiing ma khong bado cdo... thi (ho) phai chiu trach nhiém theo quy dinh
ciia phdp ludr™. Viiéc quy dinh trach nhiém bao c4o vé hanh vi, vu viéc ¢6 dau
hiéu tham nhiing c6 ¥ nghia quan trong trong viéc khuyén khich can bo cong
chuc tich cuc, chu dong trong viéc phat hién, phan anh, té giac hanh vi tham
nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi qua d6 gdp phan phong, chéng tham
nhiing xdy ra trong co quan, td chtrc, don vi cua minh. Diéu 39 Luat phong,
chéng tham nhiing con canh bao can bd, cong chirc khi biét duge hanh vi tham
nhiing ma khong bao céo...thi (hg) phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua

phép luat.

+ Thir ba, can bd, cong chirc, vién chirc ¢ nghia vu chip hanh quyét
dinh vé chuyén doi vi tri cong tac ctia co quan, t6 chite, don vi. Theo quy
dinh tai Diéu 43 Luat phong, chéng tham nhiing: viéc chuyén doi vi tri
cong tac cua can bo, cong chirc, vién chirc duge thuc hién dinh ky ddi véi
mot sb vi tri cong tac lién quan dén viéc quan 1y ngan sach, tai san ciia Nha
nudc, tryc tiép tiép xuc va giai quyét cong viée cua co quan, to chic, don
Vi, ¢4 nhan nhdm chu dong phong ngira tham nhiing. Piéu nay cé tac dung
quan trong trong vi¢c tranh dé can bo, cong chuc, vién chic lgi dung
nghiép vu, kinh nghiém cong tdc muu cau loi ich riéng va thuc hién hanh

vi tham nhiing.

4.2.2. Déi véi cdn bj, cong chikc, vién chire lanh dao, quin Iy trong co
quan, t6 chirc, don vi

Can b, cong chtrc, vién chire la nguoi 1anh dao, quan li trong co quan,
don vi c6 vai tro rat quan trong trong hoat dong phong, chong tham nhiing tai
co s0, doanh nghiép, co quan, t6 churc, don vi cua minh. Hoat dong phong,

chong tham nhiing ctia nhitng ngudi nay dugc thé hién trén cac ndi dung sau:

1 Xem: Piéu 39 Luat phong, chdng tham nhiing nam 2005
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+ Mgt la: tiép nhan, giai quyét nhitng phan anh, béo cdo vé hanh vi co
dau hiéu tham nhiing xay ra trong co quan, don vi, t6 chirc cia minh. Sau khi
tiép nhan, giai quyét cac nd1 dung phan anh, b4o céo vé hanh vi, vu viée ¢ dau
hiéu tham nhiing, “ngudi duwoc bdo cdo phdi xir Iy vu viéc theo tham quyén
hodic chuyén cho co quan, té chirc, cd nhdn cé tham quyén xem xét, xit Iy va

1

thong bao cho nguoi bao cao’™; “nguoi nhan dwoc bao cdao vé dau hiéu tham

nhiing ma khong xit Iy thi phdi chiu trach nhiém theo quy dinh ciia phap ludat™.

Céc quy dinh ndy c6 nghia quan trong trong viéc khuyén khich can bo,
cong chirc tham gia phong, chéng tham nhiing. Diéu nay lam cho hanh vi
tham nhiing dugc phat hién soém, xtr Iy cong minh, dting phap luat qua do gop
phan phong ngira tham nhiing.

+ Hai la: can bd, cong chirc, vién chirc (quan ly, lanh dao) co trach
nhiém tuan thu quyét dinh vé viéc luan chuyén can bd®, ké khai tai san®. Viéc
luan chuyén c4n bo nham han ché viéc can bo, cong chuec, vién chuc lg1 dung
chuc vu quyén han dé truc loi; viéc ké khai tai san cta can bo, cong chuec,
vién chirc nham kiém soat bién dong vé tai san cta can bd, cong chirc, vién
chtrc nham sdm phat hién hanh vi tham nhiing.

+ Ba la: to chuc kiém tra viéc chap hanh phap lut cua co quan, to
chtrc, don vi, cd nhan thudc pham vi quan 1y.

Viéc thuong xuyén t6 chic kiém tra viée chip hanh phép luat cta co
quan, td chirc, don vi, c4 nhan thudc pham vi quan ly cia minh nham kip thot
phat hién hanh vi tham nhiing. Khi phat hién c6 hanh vi tham nhiing, thu
truong co quan, don vi phai kip thoi xtr 1y theo tham quyén hodc thong bao

cho co quan thanh tra, di€u tra, vién ki€m sat co tham quyén.

1 Xem: Piéu 38 Luat phong, chng tham nhiing nam 2005.

2 Xem: Piéu 39 Luat phong, chdng tham nhiing nam 2005.

3 Xem: - Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2010 ciia Chinh phu quy dinh vé tuyén dung, sir
dung va quan ly cong chirc;

-Nghi dinh s6 93/2010/ND-CP ngay 31 thing 8 nim 2010 Sira d6i mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2010 ctia Chinh pha quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan Iy cong
chirc
4 Xem: Diéu 44 Luat phong, chdng tham nhiing nam 2005.

66



Nguoi ding dau co quan, td chuc, don vi phai chu dong t6 chuc thuc
hién viéc tu kiém tra cta co quan, td chirc, don vi minh. Viéc chu dong to
chirc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, cong vu cua can bg, cong churc, vién
chtrc thuong xuyén, truc tiép giai quyét cong viéc cua co quan, td chic, don
vi, ca nhan va can b, cong chuc, vién chic khac do minh quan 1y nham kip
thdi phat hién, ngan chin, xir Iy hanh vi tham nhiing?.

+ Bon la: nguoi ding dau va cip pho cua ngudi dung dau co quan, to
chuc, don vi phai chiu trach nhi¢m vé viée dé xdy ra hanh vi tham nhiing
trong co quan, to chtrc, don vi do minh quan 1y, phu trach.

Truong hop dé xay ra tham nhiing tai co quan, to chtc, don vi minh
quan 1y, phuy trach thi tuy theo tinh chit mirc d6 nghiém trong ctia vu viéc ma
nguoi dimg dau va cap phd cua nguoi dung dau co quan, to chirc, don vi bi

xtr Iy ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su?.

! Xem: Biéu 59, 60 Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005.
2 Xem: Diéu 54, 55 Luat phong, chong tham nhiing nim 2005.
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Ban chap hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam, Nghi quyét sb
04/NQ-TW ngay 21 thang 8 nam 2006 vé ting cudng su lanh dao cua

Dang dbi v6i cong tac phong, chdng tham nhiing, ldng phi;

. Ban ndi chinh trung wong, Mot so van ban cua Pang vé phong chong

tham nhiing. Nxb. CTQG. Ha Noi1 2005;
B chinh tri, Nghi quyét s6 14/NQ-TW ngay 15 thang 5 nim 1996 cua
vé lanh dao cudc ddu tranh chong tham nhiing;
Bo6 luat hinh sy Viét Nam nam 1985;
B0 luat hinh sy Viét Nam nam 1999;
Chién lugc Qudc gia phong, chong tham nhiing dén niam 2020 ban
hanh kém theo Nghi quyét s 21/NQ-CP ngay 12 thang 5 nam 2009 cia
Chinh phu;
Cong udc Lién Hop Québc phong chong tham nhiing duge thong qua
ngay 31 thang 10 nam 2003;
Hién phap Viét Nam 1946;
Hién phap Viét Nam nam 1992 (stra d6i duoc Qudbc hoi thong qua ngay
28/11/2013);
H6 Chi Minh toan tap, Tap 6, Nxb CTQG. Ha Noi 1995;
H6 Chi Minh toan tap, Tap 9, Nxb CTQG. Ha N6i1995;
Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cuia Bo luat hinh sy ngay 10 thang 5
nam 1997;
Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005;
Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat phong, chong tham nhiing
nam 2007;
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat bédo chi nim 1999;
Luat stra d6i, bo sung mdt s6 diéu ciia Luat phong, chong tham nhiing
nam 2012;
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17.

18.

19

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 quy dinh xtr
Iy trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé xay
ra tham nhiing trong co quan, to chtc, don vi do minh quan 1y, phu
trach;

Nghi dinh s6 120/2006/ND-CP ngay 20 thang 10 nim 2006 caa Chinh
phu, quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat

phong chéng tham nhiing;

.Nghi dinh sé 47/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 nim 2007 caa Chinh

phu, quy dinh chi tiét va huéng dan vé vai tro, trach nhiém cta xa hoi
trong phong, chéng tham nhiing;

Nghi dinh s6 37/2007/NB-CP ngay 09 thang 3 niam 2007 cta Chinh
phu vé minh bach tai san, thu nhap;

Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2010 cta Chinh
pht quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan 1y cong chuc;

Nghi dinh sé 93/2010/ND-CP ngay 31 thang 8 nam 2010 Stra d6i mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2010
ctia Chinh phu quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan 1y cong chirc;
Nghi dinh s6 68/2011/ND-CP ngay 08 thang 8 nam 2011 ctia Chinh phu
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 37/2007/NB-CP ngay 9
thang 3 nam 2007 vé& minh bach tai san, thu nhap;

Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP ngay 17 thang 6 nam 2013 ctia Chinh phi,
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat phong, chong tham nhiing;

Nghi dinh s6 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nim 2013 ctia Chinh ph,
vé minh bach tai san, thu nhap;

Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 quy dinh trach nhiém
giai trinh cua co quan nha nudc trong viéc thuc hi¢n nhiém vy, quyén
han dugc giao;

Nguyén Q. Thiang - Nguyén Vin Tai (dich), Hodng Viét Ludt Lé, Tap V
(ban dich) Nxb. Van hoa -Thong tin, Ha N1, 1994;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

Nghi quyét ciia Qudc hdi nude cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam
Khoa IX, ky hop thir tu (tir ngdy 6 dén ngay 30 thang 12 nim 1993) vé
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi chong tham nhiing, chdng budn lau;
Phap I¢nh trudong tri cidc td1 xdm pham s& hitu xa hdi chu nghia ngay
21 thang 10 nam 1970;

Phép 1énh trimg tri t61 héi 16 ngay 20 thang 5 nam 1981;

Phép 1énh chéng tham nhiing nam 1998;

Phép 1énh stra ddi, bé sung mot s diéu cua Phap 1énh chong tham
nhiing ndm 2000;

Quyét dinh S6 240-HPBT ctia Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh Phu),
ngay 26 thang 6 nam 1990 vé d4u tranh chéng tham nhiing;

Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nam 2001 cta Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudce giai doan 2001 — 2010;

Quyét dinh sd 181/2003/QD-TTg ngay 4 thang 9 nam 2003 cua Thu
tuéng Chinh phtl vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co ché “mot cira”
tai co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong;

Quyét dinh sb 93/2007/QD-TTg ngay 22 thang 6 nam 2007 caa Thu
tudng Chinh phu Ban hanh Quy ché thyc hién co ché mét cira, co ché
mot cura lién thong tai co quan hanh chinh nha nudce & dia phuong;

Sac 1énh s6 223 ngay 27 thang 11 nam 1946;

Thong tu lién nganh sé 02/TTLN ngay 20 thang 3 ndm 1993 cua
TANDTC - VKSNDTC - B6 néi vu - B6 Tu phap huéng dan ap dung
mot s6 didu quy dinh cta Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Bo luat
hinh su;

Truong Pai hoc Luat Ha N1, Bo ludt hinh sw Cong hoa lién bang Pirc
(Ban dich), Nxb. CAND, Ha N6i 2011;

Vin Vién, Bic Hé ndi vé chong tham 6, ling phi quan liéu, tai dia chi:

http:/AMmaww.cpv.org.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co id=30503&cn

1d=240702;
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41. Vién st hoc, Quoc Triéu Hinh Ludt (Luat hinh triéu L&), Nxb Phap 1y,
Ha Noi 1991,

42. http://vi.wikipedia.org/wiki/Tham_nh%C5%A9ng;

43. http://www.vietnamplus.vn/Home/The-gioi-thiet-hai-hon-2600-ty-
USD-do-tham-nhung/201012/71167.vnplus;

44. http://www.vietnamplus.vn/Home/Phien-hop-thu-35-cua-UBTVQH-
ve-chong-tham-nhung/20109/62161.vnplus;

http://www.viethamplus.vn/Home/The-gioi-thiet-hai-hon-2600-ty-USD-do-
tham-nhung/201012/71167.vnplus;
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